- =SEMANA ©
o = = UUNIVERSITARIA

ML ETETROLOCI BB O SESEVADTRERTD BOC1AL

A CONTABLIDADE PUBLICA COMO FERRAMENTA DE GESTAO NO SETOR PUBLLCO
ANGOLANO

Bernabe Pacheco Manuel *
Onésimo Agnelo Témas Semedo *
Ilda Paulo Mateus *

Luis Miguel Dias Caetano’

RESUMO

A contabilidade publica é um instrumento essencial para o gerenciamento das financas de entidades
governamentais, fornecendo informacodes que permitem a tomada de decisdes eficazes. No contexto
angolano, a contabilidade ptblica desempenha um papel central no registro de receitas e despesas, sendo
fundamental para a gestdo dos recursos publicos. Apos a normalizagdo contabil em julho de 2002, o governo
de Angola implementou o Programa de Modernizagdo das Finangas Publicas (PMFP), com o objetivo de
aprimorar o processo de gestao financeira no setor ptblico. Apesar das melhorias, a contabilidade publica
angolana ainda enfrenta desafios significativos, como o uso de métodos rudimentares de registro contabil e a
prevaléncia de corrupcgdo e nepotismo, que comprometem a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos. O objetivo deste estudo é analisar a contabilidade publica como uma ferramenta de gestao
no setor publico angolano, identificando suas contribuicoes e os obstaculos enfrentados. A metodologia
adotada é baseada em uma pesquisa bibliogréfica e documental, com a andlise de livros e artigos sobre a
contabilidade publica e sua aplicagdo no contexto angolano. Os resultados indicam que, apesar dos avangos
promovidos pelo PMFP, a desorganizacdo contdbil, a falta de transparéncia e a auséncia de documentos
essenciais, como o Balancgo Patrimonial e a Demonstragao de Resultados, prejudicam o controle e a eficécia
da gestao financeira no setor publico de Angola. Conclui-se que a contabilidade publica, quando bem
estruturada, é uma ferramenta vital para promover a transparéncia, eficiéncia e a boa gestao dos recursos
publicos, contribuindo para o bem-estar coletivo.
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INTRODUCAO

A contabilidade publica é um instrumento essencial para o gerenciamento das financas de entidades
governamentais, fornecendo informacdes que permitem a tomada de decisdes eficazes. No contexto
angolano, a contabilidade ptblica desempenha um papel central no registro de receitas e despesas, sendo
fundamental para a gestdo dos recursos publicos. Apos a normalizagdo contabil em julho de 2002, o governo
de Angola implementou o Programa de Modernizagdo das Financas Publicas (PMFP), com o objetivo de
aprimorar o processo de gestao financeira no setor ptblico. Apesar das melhorias, a contabilidade publica
angolana ainda enfrenta desafios significativos, como o uso de métodos rudimentares de registro contabil e a
prevaléncia de corrupcao e nepotismo, que comprometem a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos. O objetivo deste estudo é analisar a contabilidade ptblica como uma ferramenta de gestdo
no setor publico angolano, identificando suas contribuigdes e os obstaculos enfrentados. A metodologia
adotada é baseada em uma pesquisa bibliogréfica e documental, com a andlise de livros e artigos sobre a
contabilidade publica e sua aplicagdo no contexto angolano. Os resultados indicam que, apesar dos avangos
promovidos pelo PMFP, a desorganizacao contabil, a falta de transparéncia e a auséncia de documentos
essenciais, como o Balango Patrimonial e a Demonstragao de Resultados, prejudicam o controle e a eficicia
da gestdo financeira no setor publico de Angola. Conclui-se que a contabilidade publica, quando bem
estruturada, é uma ferramenta vital para promover a transparéncia, eficiéncia e a boa gestao dos recursos

publicos, contribuindo para o bem-estar coletivo.

METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos, a pesquisa sera de natureza bibliografica do tipo narrativa e documental. Trata-se
de um estudo de carater basico, cujo objetivo é contribuir para a compreenséo e o aprofundamento do tema.
Serao analisados livros, artigos académicos e legislagdo que abordam da contabilidade ptblica e sua
importancia no setor publico angolano. A pesquisa abordard o impacto da contabilidade publica na
administragdo publica de Angola, com especial atengao as ferramentas que ela oferece para promover a

transparéncia e alcancar a eficiéncia administrativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Benjamim (2017), a contabilidade tem suas origens nos primérdios da civilizacdo, surgindo da
necessidade de registrar e acompanhar as operagdes comerciais, ou seja, as trocas de bens e servigos.
Inicialmente, a preocupacao principal era a protecao da posse dos bens materiais, bem como a administracao
eficiente desses bens, de forma que pudessem gerar beneficios e garantir sua preservacdo para as geragoes

futuras.

No contexto da contabilidade publica, Slomski (apud Pedri, p. 9) afirma que "a Contabilidade Publica é um
dos ramos da contabilidade geral, aplicada as entidades de direito ptblico interno". Segundo Junior e Neto
(2020, p. 60), "a Contabilidade Publica é responsével pelos registros de atos e fatos relacionados a receita,
despesa e orgamentos das entidades publicas". Além disso, Carlos (apud Benjamim, 2017) destaca que, ao se
discutir contabilidade publica, o foco frequentemente recai sobre os conceitos de déficit e superavit, isto é,

sobre a relagao entre despesas e receitas.
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A contabilidade publica angolana passou por diversas fases até a implementagdo do Plano Geral de

Contabilidade (PGCA). Segundo Benjamim (2017), o desenvolvimento economico e social de Angola apos o
término da guerra civil em 2002, aliado a falta de um 6rgdo de normalizacdo contabil nacional, levou o
Ministério das Financas a assumir a responsabilidade de ajustar as bases da contabilidade do pais as normas
internacionais. Por meio do Decreto n 82/01, de 16 de novembro, foi aprovado o PGCA, que permanece em
vigor até hoje, aplicavel a sociedades comerciais e empresas publicas que atuam em Angola ou em outros

paises, desde que tenham sede no territério nacional.

Para auxiliar os gestores publicos na administracdo dos recursos sob sua responsabilidade, o governo
angolano aprovou, em julho de 2002, o Programa de Modernizacao das Financas Publicas (PMFP), com o
objetivo de aprimorar o processo de gestdo das finangas publicas, conforme destacado por Benjamim (2017).
Deste modo, em janeiro de 2004, com a implementacdo do SIGFE na plataforma Web, foi dado o passo
fundamental para a implementacdo do SCE, com a consequente reorganizacao dos servigos de contabilidade
publica, baseado nos seguintes paradigmas: - Introducdo de métodos modernos de planificacdo contabilistica,
onde se ressalta a implementagdo de um Plano de Contas que, através da utilizacdo das partidas dobradas,
passou a permitir a realizacdo de Registos contabilisticos aptos a refletir a real e completa situagao
econdmica, financeira e patrimonial do Estado; - Adocdo dos padrdes internacionais de gestao contabilistica
do Estado, nomeadamente os fixados pelas Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico -
NICSP editadas pela International Federation of Accountants - IFAC, aumentando com isso o grau de
fiabilidade, (BENJAMIM, 2017, p.26).

Benjamim (2017) destaca que o Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE) é fundamental
para garantir a eficacia e a dinamica da execucdo or¢amental e financeira descentralizada do Orgamento
Geral do Estado. De acordo com o Diario da Reptblica (2010), “o orgamento é o instrumento programatico
aprovado por lei especifica, utilizado pela administracao do Estado e pela administracao autarquica,
incluindo fundos e servigos auténomos”. Além disso, o orgamento também engloba instituicdes sem fins
lucrativos financiadas majoritariamente pelo Estado, bem como a seguranca social, com o objetivo de
gerenciar os recursos publicos. O orcamento estima as receitas e estabelece limites para as despesas. Com a
implementacao dessas medidas, o Estado passou a contar com informagdes mais consistentes, oportunas e
comparaveis, conferindo maior seguranca ao processo de tomada de decisdes por parte dos gestores publicos

e aumentando a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

O Diério da Republica (2010) também afirma que “a Conta Geral do Estado compreende as contas de todos
os 6rgdos integrados no Orcamento Geral do Estado”. Os resultados do exercicio sdo apresentados na Conta
Geral do Estado por meio do Balanco Or¢camental, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao

das VariagOes Patrimoniais, acompanhados das respectivas notas explicativas.

Nesse contexto, a contabilidade ptblica desempenha um papel crucial como ferramenta de gestdo no setor
publico angolano, fornecendo informagdes essenciais para a tomada de decisdes e promovendo a
transparéncia. Sua funcdo principal é registrar os fatos patrimoniais relacionados as receitas e despesas das
entidades publicas, com o objetivo de controlar os gastos publicos e garantir que os cidaddos tenham acesso

as informacgoes necessérias sobre as despesas e receitas realizadas pelo Estado, por meio de documentos
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como o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio. Segundo Junior e Neto (2020), uma

das principais fun¢des da contabilidade publica é o controle das despesas publicas, a fim de atender as
necessidades da coletividade previstas no or¢gamento. Os autores também destacam que o controle das
receitas é essencial, pois sem elas nenhuma entidade governamental pode funcionar. Nesse sentido, a
Receita Publica é definida como qualquer ingresso de carater nao devolutivo, obtido pelo Poder Publico em

qualquer esfera governamental, destinado a alocacao e cobertura das despesas publicas.

CONCLUSOES

Em sintese, a contabilidade publica se confirma como uma ferramenta indispensavel para a gestdo eficiente
dos recursos publicos em Angola, proporcionando dados essenciais que orientam a tomada de decisédo e
promovem a transparéncia na administragao publica. Através de praticas contabeis bem estruturadas, os
gestores tém acesso a informacoes detalhadas sobre receitas, despesas e patriménio, permitindo uma gestao

mais eficaz e responsavel, o que contribui diretamente para o desenvolvimento social e econémico do pais.

No entanto, apesar dos avancgos, ainda héa desafios significativos a serem enfrentados. A modernizacdo dos
sistemas contdbeis, a capacitagao técnica dos profissionais e o fortalecimento das politicas de fiscalizagao séo
medidas cruciais para garantir a eficdcia e a legalidade da gestao dos recursos publicos. O combate a
corrupgao e a desorganizagao contabil também deve ser uma prioridade, visando assegurar que 0S recursos

sejam utilizados de maneira eficiente e transparente.

Por fim, é fundamental que novas estratégias sejam desenvolvidas para aprimorar a gestdo contabil no setor
publico angolano. O investimento continuo em tecnologia e em mecanismos de controle pode contribuir para
a melhoria das praticas contédbeis, fortalecendo a confianca da sociedade e promovendo uma administracdo

publica mais eficiente e transparente.
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