00, -° 2= SEMANA ©

<5 UUUNIVERSITARIA
:

. ML ETETROLOCI BB O SESEVADTRERTD BOC1AL
A "SOCIOLOGIA DA VIOLENCIA" NO CEARA: MAPEAMENTO DE GRUPOS DE
PESQUISA E PRODUCAO ACADEMICA (2012-2022)

Wanderson Lucas Souza Silva'
Nicole Anténia Freire Da Silva®
Maria Jilia Duarte De Castro Pereira®
Francisco Thiago Rocha Vasconcelos*

RESUMO

Este projeto teve como objetivo realizar uma anélise da producdo académica sobre seguranca publica no
Ceara nos ultimos dez anos (2012-2022) na area das Ciéncias Humanas, com énfase nas Ciéncias Sociais
(Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia). O levantamento bibliografico foi realizado em trés fontes: 1)
grupos de pesquisa e curriculo lattes de pesquisadores; 2) banco de teses e dissertagoes; 3) revistas
académicas. Com base neste levantamento se buscou sistematizar os principais eixos teméticos, conceituais e
metodoldgicos, bem como o perfil dos autores em sua relagdo com gestao publica e sociedade civil
organizada. O percurso das pesquisas reunidas neste periodo apresenta pontos em comum: a transigao do
fendomeno das gangues para o das facgoes e as ideias de incremento da crueldade e de governanga criminal.
Mas ha também algumas diferencas, seja de abordagem (governanca criminal e arranjos/mercados
criminais), mas especialmente uma menor énfase na ideia de violéncia difusa e uma associa¢cdo maior com a
estruturacao de uma sociedade marcadamente dividida entre quem estd protegido da violéncia e quem é
alvo. Nesse sentido é que se percebe a inclusdo de referenciais que tematizam segregagdes a partir do
racismo e da necropolitica, acionados para dar conta do alto nivel de letalidade existente nas relagées entre
facgdes, populagao e Estado. A andlise das producdes académicas, possibilitou, igualmente, mapear alguns
acontecimentos que contribuem para a compreensdo da ultima década, como a crise de legitimidade do
Ronda do Quarteirdo, a paralisagdo (greve) da Policia Militar em 2011, o movimento “Fortaleza Apavorada”
em 2013, a emergéncia das facgoes como um fenomeno territorialmente capilarizado e o incremento do
mercado de drogas inauguraram um momento de disputa pelos contornos da violéncia como problema
publico na capital e no estado.
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INTRODUCAO

O campo de estudos sobre seguranca publica no Brasil se expandiu de maneira acentuada nos tltimos 30
anos, com diversificacdo de temas, conceitos, métodos e incremento da incidéncia politica. Este fendmeno
esteve associado tanto a expansdo universitdria, com a criacao de laboratérios, nucleos ou centros de
pesquisa sobre diferentes aspectos da violéncia, do crime e da seguranca publica, como a criacdo de um
subcampo de politicas publicas através de redes entre universidades, sociedade civil, policiais, gestores
publicos e atores politicos que convergiram ou divergiram em torno das prioridades de reforma
organizacional e gerencial.

Partimos de uma visdo geral dos estudos sobre crime, violéncia e seguranca publica no Ceara desde os anos
1980 (VASCONCELOS, 2023), que se desenvolveu em quatro diregdes: 1. sociologia do conflito e da cultura
com viés etnografico na analise de trajetdrias de sujeitos com envolvimento no crime; 2. uma sociologia da
juventude e do mundo urbano através da violéncia como transgressao, positividade e linguagem; 3. uma
analise de politicas publicas orientada para o ensino policial e o paradigma da “seguranca cidada”; e a 4.
recente emergéncia de estudos em psicologia social e comunitéria, com incorporagdo do conceito de
necropolitica e da economia do crime.

A principal hipdtese da pesquisa, para a compreensdo da ultima década, diz respeito a como a crise de
legitimidade do Ronda do Quarteirao, a paralisagdo (greve) da Policia Militar em 2011, o movimento
“Fortaleza Apavorada” em 2013, a emergéncia das facgdes como um fendomeno territorialmente capilarizado
e o incremento do mercado de drogas inauguraram um momento de disputa pelos contornos da violéncia
como problema publico na capital e no estado. Esses eventos e processos repercutiram tanto no campo das
politicas publicas de seguranca implementadas, deslocando o Ceara Pacifico a uma trajetéria de
endurecimento repressivo e a reestruturacoes nas agéncias de seguranca publica e penitenciérias, como no
campo de estudos, ocasionando inflexdes importantes.

Um dos efeitos é que, mesmo com o desenvolvimento do Programa Ceara Pacifico a partir de 2015, parece
ter havido um refluxo (mas nao um esgotamento) da tendéncia no estudo sobre seguranga publica na
perspectiva da organizacdo e da agdo policial. Desde entdo, o lugar social da juventude negra e pobre de
periferia como fragdo envolvida em violéncias, como agentes e vitimas, faz parte das principais preocupagoes
de agendas de pesquisa e intervencao; o que talvez possa ser interpretado como o capitulo cearense da
“virada antirracista” (SINHORETTO et al, 2020; CARVALHO, 2021) na produgao académica brasileira nesta
area especifica.

E um periodo também da assuncéo de uma segunda geracéo de pesquisadores na universidade e seu diélogo
com uma terceira geragao, o que consolida tradi¢coes de reflexdes anteriores, mais afinadas a ideia de uma
anélise pela via da seguranca cidada e da educagédo policial, mas também potencializa mudangas e induz a
uma maior diversidade (convergente ou concorrencial) com outras éreas de conhecimento e perfis de
atuacao. A Psicologia e a Economia, por exemplo, ingressam com forga no campo, como duas tendéncias
lastreadas em repertérios dissonantes: a Psicologia, em didlogo com parte das Ciéncias Sociais, enfatizando a
critica aos dispositivos de seguranca, a governamentalidade neoliberal e a necropolitica (FOUCAULT, 2008;
MBEMBE, 2018), e a Economia repercutindo o viés da escolha racional e do homo economicus a partir de
Gary Becker (1968).

O periodo demarca, nesse sentido, uma realidade de mudancas de énfases tematicas, conceituais,

metodoldgicas, de objetos de pesquisa, didlogos interdisciplinares e na relacdo pesquisa-intervencao.

METODOLOGIA
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Do ponto de vista metodolégico, a intencdo foi contribuir para superar as antinomias entre a histéria das
ideias e a sociologia da ciéncia e dos intelectuais, ao apontar para uma relacdo complexa entre a producao de
conhecimento, a formacdo de redes ou coletividades de pesquisadores, as trajetérias de vida, as posigoes
institucionais e os projetos politicos em pauta. Grosso modo, a producdo nestas areas se divide entre uma
posicdo internalista - que aborda o pensamento através da leitura interna de obras, da sua arquitetura
conceitual e argumentos, individualmente ou em relagcao com outras obras -, e uma posicdo externalista - que
investe na analise das condigdes sociais de produgdo das obras, considerando o perfil sociolégico dos
agentes, suas representacoes e praticas sociais, e o espaco particular em que estdo inseridos. Mais que
fronteiras rigidas, configuram-se antes como posi¢cdes polares que se combinam de modo mais ou menos
equilibrado em cada trabalho. Porém, hd uma tensdo permanente entre a ética que esvazia uma obra de
qualquer contexto e a que se centra especialmente no contexto, abdicando de uma incursdao mais
aprofundada no plano das ideias.

O presente trabalho se dedicou a analise das ideias de maneira “internalista”, mas buscando ndo separa-la da
anéalise dos processos de criagdo e institucionalizagdo de disciplinas em meio as disputas internas ao meio
cientifico, mas também considerando as intersegdes da ciéncia com o campo politico e organizacional da
seguranca publica e justica criminal.A pesquisa foi implementada como revisdo de literatura, de carater
bibliogréfico e recorrendo também a outras fontes de informacao. As etapas da metodologia foram: 1.
Pesquisa de grupos de pesquisa nos sites institucionais das universidades cearenses e diretério de grupos de
pesquisa do CNPq; 2. Pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES; 3. Pesquisa em revistas
académicas; 4. Sistematizag¢do dos resultados em planilhas de Excel. 5. Discussdo e organizacao dos
resultados.

Organizamos reunides duas vezes por més para discussao de textos selecionados. Reunimos também dados
em planilha Excel, a partir do qual criamos graficos comparativos e de tendéncias de producdo, como
maneira de compreender linhas hegemonicas de reflexao que se ddo em continuidade e, aos poucos, perceber

a consolidagdo ou a mudanca nas énfases interpretativas, conceituais, metodoldgicas e temaéticas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O percurso das pesquisas reunidas neste periodo apresenta pontos em comum: a transicao do fenomeno das
gangues para o das facgdes e as ideias de incremento da crueldade e de governanca criminal. Mas ha
também algumas diferencas, seja de abordagem (governanga criminal e arranjos/mercados criminais), mas
especialmente uma menor énfase na ideia de violéncia difusa e uma associagao maior com a estruturacgdo de
uma sociedade marcadamente dividida entre quem estéd protegido da violéncia e quem é alvo. Nesse sentido
é que se percebe a inclusao de referenciais que tematizam segregacodes a partir do racismo e da
necropolitica, acionados para dar conta do alto nivel de letalidade existente nas relagdes entre facgoes,
populacao e Estado.

A partir de 2014/2015, é possivel identificar uma reorientagdo no que concerne aos objetos de pesquisa no
campo da sociologia da violéncia no Estado. O que era composto por um amplo leque de questdes e tematicas
no bojo da violéncia, passa a concentrar-se, de forma incisiva, nos fenémenos em torno das facgoes, tendo em
vista que é neste mesmo periodo que tais grupos emergem no cendrio criminal do Estado. E possivel apontar
que essa transformacao nas dinamicas de violéncia no Estado produziu repercussoes significativas no campo
de estudo em questdo, como ampliacdo de pesquisadores e pluralizagdo das perspectivas tedricas e
conceituais.

No que concerne as perspectivas tedricas e conceituais, foi possivel observar, com base nas bibliografias
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analisadas, uma ampliacdo e insercao de novas perspectivas que, anteriormente a 2015, ndo estava presente,
ou pelo menos nao de forma relevante, nas interpretagdes das dinamicas de violéncia e crime no Estado. De
modo mais evidente, destaca-se a categoria de “raga”, a nogdo de territério como dimensdo a ser governada e
o conceito de “estado de excegdo”. Dessa forma, alguns referenciais ndo necessariamente do campo da
“violéncia” passam a compor o leque conceitual de parcela significativa dos trabalhos estudados,
respectivamente: Achille Mbembe, Michel Foucault, Giorgio Agamben. Tais movimentos tedricos
intensificaram a critica a violéncia de Estado, deslocando do eixo da violéncia no dmbito da sociedade civil,
que faz parte do pressuposto da concepgao de violéncia difusa.

Além disso, ha um ganho de complexidade em investimentos de pesquisa paralelos, que nao se enquadram
propriamente no fenomeno das facgdes criminais, mas que lhes sdo conexos. De inicio, localizamos trés
subtemas de produgdo: 1) a relagdo entre facgdes, populacao e policia; 2) estudos de trajetorias de
“envolvidos” com o crime; 3) o estudo de articulagdes criminais e suas racionalidades e performances, como
no caso de quadrilhas associadas em assaltos a banco, conhecidas como “Novo Cangaco”; 4) estudos sobre
formacao, atuacdo e condigao policial.

Foi preciso, em um segundo momento, ir além e melhor discernir as mudancas e continuidades na producao.
Isto foi realizado apds o relatdrio parcial. Um passo inicial foi incluir a prépria “pacificagdo” e os “salves” das
facgdes em 2016 como um dos fatores que realinharam as agendas de pesquisa. Em seguida, os estudos
sobre policiamento, da transigdo do Ronda do Quarteirdo para o novo cenério de agoes policiais e de
planejamento da seguranga publica, incluindo os estudos sobre racismo e policia. Por fim, planejava-se dar
continuidade com estudos sobre sistema penitencidrio que, além de evidentes conexdes com faccoes
criminais, foi alvo de grande reforma institucional, com a criacao de novos presidios e uma Secretaria de
Administragao Penitenciaria.

O Ceara Pacifico, inicialmente liderado pela vice-governadoria com apoio das Ciéncias Sociais e Direitos
Humanos, propos a criacdo de Territérios da Paz e Unidades Integradas de Seguranga (UNISEG) para
promover a prevencao da violéncia. No entanto, a Secretaria de Seguranca Publica (SSPDS) priorizou uma
politica mais repressiva, com destaque para a expansao do CPRaio. Isso levou ao enfraquecimento do Ceara
Pacifico e a adogao de um modelo de seguranca orientado por uma ldgica empresarial-militarizada,
culminando na tragédia de Milagres em 2018. Em resposta, o governo introduziu a Nova Estratégia de
Seguranga Publica (NESP), com foco em tecnologia e vigilancia, mas mantendo a mesma orientacao
repressiva.

A gestao de Camilo Santana, ao se afastar das propostas originais do Ceara Pacifico, voltou-se para um
policiamento repressivo baseado no direito penal do inimigo e na prevencao situacional, refor¢cando a
exclusdo de grupos considerados de risco. Esse modelo de seguranga publica, influenciado por uma visdo
tecnocratica e economicista, prioriza o controle sobre a prevencao social e os direitos civis. A énfase no uso
de tecnologias de vigilancia e na repressdo de comportamentos “desordeiros” reforga um urbanismo
segregador, onde a seguranca é tratada como mercadoria acessivel apenas para alguns.

Essa conjuntura complexa de reformas e novas politicas no campo da seguranca publica no Ceara reflete as
tensoOes entre diferentes abordagens e a necessidade de um debate mais aprofundado sobre as direcoes

futuras do controle do crime e da justica criminal no estado.

CONCLUSOES

A partir de 2010, novos enquadramentos politicos para a violéncia urbana surgiram, em Fortaleza, a partir da

expansao das facgées, dos movimentos de vitimas de violéncia, de policiais e de agentes penitenciarios.
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Novas orientagdes politicas se desenvolveram. Na segurancga publica, uma convivéncia ambigua entre, de um

lado, projetos de prevencao social e, de outro, de cerco as periferias por meio da vigilancia. O discurso que
propoe a democratizacdao do campo (seguranca cidadd), passa a conviver com um novo senso comum
gerencialista que ganha apoio em teorias econémicas sobre o crime; no setor penitenciario, uma reforma
disciplinadora que retira do centro a ideia de ressocializacdo em nome do controle das facgdes. Na producdo
de conhecimento surgiram grupos de pesquisadores e atores politicos em um novo arranjo de forgas nas
relagbes de denuncia, critica e consultoria. O periodo foi marcado pela pesquisa-intervencao e pela incidéncia
no debate publico com foco no exterminio da juventude negra, com radicalizagao do viés extensionista e das
pautas de movimentos sociais, e também por pesquisas em “economia do crime”, georreferenciamento e
“ciéncia de dados”, em um papel gerencialista na seguranca publica e justica criminal.

Esta pluralidade nao pode ser resumida a uma tendéncia de politica criminal coesa, unidirecional. Duas
énfases se destacam: o apelo a insegurancga das classes médias e a violéncia difusa e a reestruturacao de
politicas publicas de seguranca com base na redugado das desigualdades sociais e riscos de vitimizacao
através um previdenciarismo nao penal vinculado aos direitos das vitimas de violéncia nas periferias urbanas.
A qualificacdo de politicas publicas para dar conta desses fatores é o ponto chave de um campo do controle
do crime em disputa por diferentes orientacoes, mas cuja pluralidade permite, ainda, a construcdo de frentes

de colaboragdo que recusem o viés de uma ciéncia oficial e corporativa de Estado sobre a segurancga publica.
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