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POR QUE AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS AFRICANAS DECLINAM?

Ussumane Embalo’
Mariana Preta Oliveira De Lyra’

RESUMO

A literatura sobre Organizagdes Internacionais é vasta em analisar desenhos institucionais, mas ainda é uma
drea emergente em entender as condigdes que podem levar ao sucesso ou insucesso de uma OI. O
regionalismo é essencial para entender a politica na Africa, todavia, o regionalismo africano é muitas vezes
concebido de forma muito restrita. As pesquisas sobre o tema concentram-se extensivamente na Unido
Africana ou em um conjunto limitado de organizagdes regionais (OR). Outra caracteristica desses estudos ¢é a
visdo das OR africanas como frageis ou subdesenvolvidas, desconsiderando os diferentes tipos de
organizagdes regionais do continente, bem como as diversas ligagdes entre atores sociais estatais e nado
estatais. Diante das especificidades do regionalismo africano, questiona-se: quais caminhos causais os levam
as OR Africanas ao declinio? Quais as condi¢des que levam as Organizagdes Internacionais Africanas (ORAs)
a permanecerem ativas? Defende-se a hipdtese de que a atividade/declinio das OI Africanas esté atrelada a
trés fatores: corpo burocratico adequado, autonomia politica e relacdes pds-coloniais. Esta pesquisa,
portanto, busca identificar quais condigdes levam as Organizacdes Internacionais Africanas a permanecerem
ativas e quais caminhos causais as levam ao declinio. Ela examina varias condicoes, identificadas na
literatura de OI, que levam a atividade/declinio de OIs. Aplicou-se a Qualitative Comparative Analysis (QCA)
para as configuracdes que explicam os resultados (atividade/declinio de Ols). Foram analisadas 22 OIs
africanas. O estudo revela que a qualidade da burocracia, o nimero de membros e a autonomia politica sédo
essenciais para a sobrevivéncia das Organizagées Regionais Africanas (ORAs). Organizagdes com ampla
autonomia e estrutura forte tendem a se manter ativas, enquanto a interferéncia externa e a sobreposicao de
mandatos contribuem para o declinio. O sucesso das ORAs depende do equilibrio entre recursos internos e a
capacidade de adaptacao a pressoes externas.
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INTRODUCAO

No campo das Relagoes Internacionais (RI), o foco tradicionalmente recai sobre os Estados. Entretanto, no
decorrer do século XX, as Organizagoes Internacionais (OIs) emergiram como novos e cruciais agentes da
governancga global. Apesar da vasta producdo académica sobre o papel das Ols, existe uma escassez de
estudos que investiguem os fatores determinantes de sua sobrevivéncia ou declinio. Além disso, ha poucos
estudos que avaliam essas questdes em Organizacoes Regionais Africanas (ORAs). A compreensao dos fatores
que influenciam o funcionamento das ORAs é essencial para promover a estabilidade e a cooperac¢do no
continente africano. As ORAs desempenham um papel vital na governanca regional, enfrentando desafios
como a heranca colonial, instabilidade politica e dependéncia de financiamento externo. Este estudo pode
contribuir para o desenvolvimento de estratégias que fortalecam essas instituigoes, tornando-as mais eficazes

na promocao do desenvolvimento e da integracao regional.

Este estudo visa preencher essa lacuna ao investigar os fatores que afetam o funcionamento e o declinio das
Organizacdes Regionais Africanas. A pesquisa explora como condi¢cdes internas, como estrutura
organizacional, autonomia politica e escopo, interagem com fatores externos, como dependéncia de
financiamento externo e

influéncia de poténcias dominantes, para determinar a atividade ou declinio dessas instituicdes no contexto
africano. O objetivo da pesquisa é identificar as condigoes necessarias para a as ORAs se manterem ativas,
bem como os fatores que levam ao seu declinio ou paralisia. Para isso, € realizada uma anéalise comparativa
entre 22

ORAs, permitindo uma avaliagao detalhada das dinamicas internas e externas que afetam essas organizagdes.
Os resultados deste estudo mostram que fatores como a qualidade da burocracia e a autonomia politica sdo
cruciais para a sobrevivéncia das ORAs. Organizagdes com escopo amplo, elevada autonomia e qualidade de
staff tendem a se manter ativas, mesmo enfrentando desafios estruturais ou externos. Em contrapartida, a
autonomia

politica e a interferéncia de poténcias dominantes contribuem significativamente para o declinio ou paralisia

dessas organizagoes.

A analise revelou que a auséncia de interferéncia externa e uma estrutura organizacional robusta sdo
fundamentais para a vitalidade das ORAs. Além disso, a dependéncia de modelos institucionais estrangeiros,
como o modelo europeu, sem a devida adaptagao as realidades africanas, prejudica o sucesso dessas
instituicoes. Assim, o estudo conclui que o equilibrio entre recursos internos e a capacidade de resistir ou se

adaptar a pressoes externas ¢ decisivo para o sucesso das Organizagdes Regionais Africanas.

METODOLOGIA

A literatura sobre Organizacdes Internacionais oferece uma ampla analise dos desenhos institucionais, mas o
estudo das condi¢des que influenciam a sobrevivéncia ou o declinio de uma OI ainda estda em
desenvolvimento. A pesquisa apresenta condi¢cdes, com base na literatura discutida nas segoes anteriores,
que podem conduzir ao declinio ou ao funcionamento das OIs africanas. Condigdes como escopo da
organizagao, qualidade da burocracia, numero de Estados membros, autonomia politica e presenca de
poténcias nas Ols foram escolhidas para melhor compreender as dindmicas organizacionais. Diante da
heterogeneidade das ORs africanas, foi necessario recorrer a calibracao para facilitar a andlise comparativa

entre elas.
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Escopo da Organizagdo (A) € a condicdo que mede a amplitude da atuacdo da OI, que pode variar de restrito

a amplo, com valores de 0 (mais restrito) a 3 (mais amplo). Esses valores foram calibrados entre 0 (nao
pertence), 1.5 (intermediério) e 3 (pertence completamente). Qualidade do Staff (B) baseia-se no estudo de
Gray (2018), mede-se pela porcentagem de "hardpay" paga na cidade-sede da OI pelos EUA. Cidades com
menor "hardpay" tendem a atrair profissionais de maior qualidade. O "hardpay" varia de 0 a 35, sendo 0 o
mais baixo e 35 o0 mais alto. Nimero de Estados (C) refere-se ao numero de paises membros de uma OI. A
calibracdo vai de 3 (minimo necessario para formar uma OI) até 54 (representando o valor mais alto, com
todos os paises da regido). Nivel de Statehood (D) classifica os Estados-membros das OI em termos de
"statehood" ou estabilidade politica (0 para baixa, 1 para média/alta), usando como base o estudo de
Gravingholt e o Fragile States Index 2019. Grau de Autonomia Politica (E) avalia o nivel de autonomia
politica da OI, de acordo com cinco niveis, indo de 0 (sem instituicdo supranacional) até 5 (totalmente

supranacional).

Foi calibrado de 0 a 5, com 2.5 sendo o valor intermediario. Auséncia de uma Poténcia (F) indica se a OI
opera sem a presenga de um poder dominante, como as ex-metrdpoles coloniais como membros em qualquer
condicao (ex: observadora, interessada, Estado membro etc.). Ols sem a presenca de uma poténcia sdo
codificadas como 1 e aquelas com a presenca de poténcias recebem 0.

Essas informac0es foram reunidas para 22 OrganizacOes Internacionais (OIs) da Africa. Foram consideradas
OIs africanas aquelas que, em seus documentos constitutivos, possuem uma delimitacao espacial ou regional
e sdo compostas, em sua maioria, por paises do continente africano. OIs intercontinentais foram excluidas. O
indicador principal é uma variavel bindria chamada “Ativa”, em que "1" significa que a OI estd em operacgao e
"0" indica que ela estd em paralisia. Neste estudo, “paralisia” refere-se ao enfraquecimento de uma OI, ou
seja, seu declinio. Ndo diz respeito a seu desaparecimento completo, mas a perda de relevancia e
funcionalidade. Esse conceito é semelhante ao de "organizagao zumbi", descrito por Gray (2018, p.1), no qual
a Ol mantém atividades minimas, porém com poucos avancgos significativos em termos de cooperagao para a
qual foi criada. Utilizando a técnica de Andalise Comparativa Qualitativa (QCA), foram avaliadas as condigdes
sugeridas pela literatura como favoraveis a atividade das OIs africanas. A pesquisa examinou um conjunto de

dados de 22 Ols exclusivamente da Africa, resultando em algumas conclusdes.

RESULTADOS E DISCUSSAQO

A anadlise revela quatro caminhos distintos que explicam a ativagédo de Organizac¢des Internacionais (OlIs). Ols
com alta qualidade de staff, muitos estados membros, alto nivel de statehood e elevada autonomia politica,
sem a presenca de uma poténcia dominante, tendem a permanecer ativas, independentemente do escopo (B*
C* D* E* F). Isso indica que a combinagao de recursos humanos qualificados e a auséncia de interferéncias
externas sao essenciais para a vitalidade da organizacdo. Outra configuragao (A* B* C* E* F) demonstra que
OIs com escopo amplo, alta qualidade de staff e autonomia politica continuam ativas, mesmo que o nivel de
statehood seja variavel, reforcando a importancia da autonomia e de um staff eficiente. No terceiro caminho
(A* ~B* D* E* ~F), OIs com escopo amplo, apesar de uma baixa qualidade de staff, mantém-se ativas se
tiverem alto statehood, elevada autonomia e auséncia de uma poténcia dominante. Isso sugere que a
robustez institucional e a independéncia politica podem compensar fragilidades internas.

Por fim, OIs com escopo restrito, alta qualidade de staff e autonomia politica (~A* B* E) também se mantém
ativas, destacando que, mesmo com atuagao limitada, a combinacao de uma equipe eficiente e capacidade

decisoria autonoma é suficiente para garantir sua operacionalidade. Em todos os cendrios, a autonomia
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politica e a auséncia de interferéncia externa aparecem como fatores decisivos para a vitalidade das OlIs.

Em linhas gerais, a maioria dos fatores mencionados pela literatura africana como catalisadores da atuacao
de uma Organizacao Internacional (OI) foi corroborada. Entre os elementos destacados, qualidade do staff e
autonomia politica emergem em maior frequéncia nas solugdes apresentadas, sugerindo serem condigdes
fundamentais para a manutengao da vitalidade de uma OI. A literatura, por sua vez, assinala que o declinio
dessas instituicées é, em grande parte, consequéncia da auséncia desses elementos. Para validar tal
afirmacdo, foram avaliadas essas condigdes, com o objetivo de verificar se sua auséncia efetivamente resulta
no declinio das OIs na Africa.

Assim, o modelo aqui delineado foi submetido a avaliagdo com o objetivo de verificar o resultado de uma OI
em declinio (Ativa = 0). A técnica aplicada foi a Analise Qualitativa Comparativa (QCA), utilizando-se do
mesmo conjunto de condigdes previamente estabelecidas. O modelo apresentado revela trés diferentes
trajetorias que levam a paralisacao ou ao declinio de uma Organiza¢do Internacional (OI), destacando a
complexidade das interagdes entre suas caracteristicas estruturais e contextuais. Cada um desses caminhos
combina variaveis internas das Ols, como escopo, qualidade de staff e grau de autonomia politica, com
variaveis externas, como o nivel de statehood e a influéncia de poténcias dominantes, revelando um conjunto
de condigdes que, quando presentes em determinadas combinagdes, aumentam a probabilidade de
inoperancia dessas organizacgoes.

O primeiro caminho destaca que OIs com escopo restrito, baixa qualidade de staff, baixo nivel de statehood e
a presencga de uma poténcia dominante (~A* ~B* ~D* ~F) estdo particularmente vulneraveis a paralisia. A
combinacao desses fatores sugere que a falta de recursos internos e a baixa capacidade de agdo auténoma,
exacerbadas pela intervencao de um ator hegemonico, impedem que a organizagao atue de forma eficaz. O
escopo limitado pode restringir a capacidade de adaptacao e inovacdo da Ol, enquanto a baixa qualidade do
staff afeta diretamente sua eficiéncia operacional. O baixo statehood, por sua vez, indica uma fragilidade
institucional que compromete o suporte doméstico as suas agoes. A presenca de uma poténcia dominante
parece acentuar essas fragilidades, possivelmente porque esse poder externo pode impor agendas que
desviam os esforcos da organizacao de seus objetivos iniciais.

No segundo cenério (~A* ~B* ~D* F), observa-se um conjunto similar de fatores internos, como escopo
restrito, baixa qualidade de staff e baixo nivel de statehood, mas com a auséncia de uma poténcia dominante.
Nesse caso, a auséncia de um ator hegemonico nao altera significativamente o desfecho, sugerindo que,
independentemente da interferéncia externa, a propria estrutura interna da organizacdo é insuficiente para
garantir sua operacionalidade. Isso indica que a poténcia dominante atua como um fator agravante, mas sua
auséncia nao é suficiente para mudar o curso de paralisia quando outros fatores de vulnerabilidade estdo
presentes.

O terceiro caminho (A* D* ~E* ~F) reflete um padrao diferente, no qual organizacoes com amplo escopo e
alto nivel de statehood, mas com baixo grau de autonomia politica e a presenca de uma poténcia dominante,
tendem igualmente a entrar em paralisia. Neste caso, a amplitude de atuacao da OI e sua inser¢cdo em um
contexto de forte statehood nao sdo suficientes para contrabalancar os efeitos negativos de uma baixa
autonomia politica, que limita a capacidade da organizagao de tomar decisoes independentes. A presenga de
uma poténcia dominante agrava essa limitacao, sugerindo que mesmo organizagdes potencialmente robustas
em termos de escopo e suporte estatal podem falhar se sua autonomia politica estiver comprometida.

Essas trés trajetorias revelam que a paralisia de uma OI n&do é resultado de um tunico fator, mas sim de uma
interacao complexa de condicdes internas e externas. A presenca de uma poténcia dominante, embora

relevante, ndo é o Unico determinante, e sua influéncia depende do contexto organizacional. Além disso, o
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escopo e a autonomia politica emergem como varidveis cruciais: enquanto um escopo limitado tende a
enfraquecer a capacidade de adaptacdo e relevancia da OI, a falta de autonomia politica impede que mesmo
organizagtes bem-estruturadas possam atuar de maneira eficaz. Esse modelo sugere, assim, o declinio de
uma OI estd intimamente ligada ao equilibrio entre seus recursos internos e a capacidade de resistir ou

acomodar pressoes externas.

CONCLUSOES

Os resultados encontrados reforgam a importancia crescente das Organizagdes Internacionais (OIs) como
atores fundamentais no cendrio global, ultrapassando o foco tradicional das Relagdes Internacionais nos
Estados e nas suas relagées de poder economico e militar. Embora o século XX tenha marcado o surgimento
das OIs intergovernamentais, o conhecimento sobre os fatores que determinam sua sobrevivéncia ou declinio
ainda é limitado. A analise da dinamica das OIs no contexto africano revela desafios especificos. O
regionalismo africano, embora seja uma estratégia de descolonizagao e desenvolvimento, enfrenta obstaculos
como a instabilidade politica, dependéncia financeira externa e a sobreposigdo institucional, que
comprometem sua eficacia.

Dessa forma, destaca-se a importancia das Organizagées Regionais Africanas (ORAs) nas dinamicas de
governancga do continente, enfatizando que seu sucesso ou declinio estd atrelado a uma combinagdo de
fatores internos e externos. A literatura sobre regionalismo africano ¢ marcada por diferentes abordagens,
como a African Integration School (AIS) e a Functionalist-Institutionalist School (FIS), que apresentam
perspectivas complementares sobre as razoes que levam as ORAs a falhar ou prosperar. A AIS destaca o
impacto do legado colonial e das condigdes econémicas e politicas adversas no continente, enquanto a FIS
foca na incapacidade dos Estados africanos em se comprometer com o supranacionalismo necessario para a

integracao regional.

A anélise de resultados realizada por meio da Anélise Qualitativa Comparativa (QCA) confirmou que fatores
como a qualidade do staff, nimero de Estados-membros, autonomia politica e auséncia de poténcias
dominantes sdo importantes para a sobrevivéncia das ORAs. Organizagdes com escopo amplo, elevada
autonomia e qualidade de staff tendem a se manter ativas, mesmo diante de desafios estruturais ou
contextuais. Em contrapartida, a sobreposicao de mandatos e a interferéncia de poténcias externas resultam

em declinio ou paralisagdo, como evidenciado nas trajetorias analisadas.

Portanto, o estudo reforga que o sucesso ou declinio das ORAs depende da capacidade dessas organizagoes
em equilibrar suas caracteristicas internas com as pressoes externas. A autonomia politica, a adaptagdo ao
contexto local e a coordenacdo entre instituices sdo essenciais para garantir sua eficacia e relevancia. A
analise mostrou que a simples replicacdo de modelos estrangeiros, como o europeu, sem a devida
consideracdo as especificidades africanas, tende a falhar, destacando a necessidade de uma abordagem

regional mais contextualizada e menos dependente de influéncias externas.
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