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RESUMO

Este trabalho de pesquisa visa examinar a relacdo entre os Estados de Mocambique e Guiné-Bissau e as
estruturas de poder tradicional em suas zonas rurais no periodo pés independéncia. O objetivo principal é
compreender como essas estruturas politicas tradicionais influenciaram o processo politico-administrativo,
considerando o contexto de unidade nacional e as tentativas anteriores de aboligdo dessas estruturas. O
estudo tem o potencial de contribuir para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) nimero 16 -
"Paz, Justica e Instituigdes Eficazes", uma vez que aborda a governanga, a inclusao de lideres tradicionais na
administracdo e a estabilizacao politica como fatores relevantes para o desenvolvimento sustentavel. A
metodologia empregada nesta pesquisa é de natureza qualitativa e exploratdria, com base em extensa revisao
bibliogréfica e anélise documental. Os resultados apontam que, embora ambos os Estados tenham
inicialmente tentado eliminar as estruturas de poder tradicional, devido a sua legitimidade baseada em
principios nao estatais, esses lideres tradicionais continuaram a exercer influéncia sobre as comunidades
locais. Com a abertura politica e a necessidade de descentralizagdo administrativa, eles se tornaram atores
fundamentais na democratizacdo e estabilizacao dos paises. Em Mocambique, foram integrados como
membros consultivos da administragao local, enquanto na Guiné-Bissau desempenharam papéis na gestao da
terra e na administracdo da justica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, perspetiva investigar o papel desempenhado pelos atores politicos pré-coloniais
Mocambicanos e Guineenses depois da independéncia, atores estes, que hoje conceituamos de Autoridades
Tradicionais, que se refere a conjunto de pessoas instituidas de poder politico tradicional, para exercer as
fungdes de gestdao de terra, administracao da justica e entre outras tarefas, baseando as suas acdes nas
praticas dos seus antepassados. Considerando a importancia desses atores nas sociedades africanas pré-
coloniais, procuraremos com este trabalho, compreender o papel desempenhado por eles no periodo pos-
independéncia, principalmente no ambito local em Mogambique e Guiné Bissau, paises colonizados pelo

império portugués em uma ocupacgdo que durou cinco séculos.

METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho adotamos a abordagem qualitativa baseado no levantamento bibliogréfico e
documental para dar seguimento ao trabalho (Zanella, 2015), baseada na complexidade do objeto de estudo e
na diferenca entre os paises, escolhemos a pesquisa exploratéria como forma de nos aprofundar no assunto
(Trivifios, 2015) e adotamos o método de andlise documental para analisar os dados adquiridos nos

levantamentos feitos (Sa-Silva, Almeida e Guindani, 2009).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como em quase todos os paises africanos, as sociedades Mocambicanas e Guineenses conheceram as
organizagdes politicas tradicionais antes da chegada dos Europeus ao continente bergo. Estas conformam
grupo de individuos com poder e legitimidade para lidar com as questdes sociais e espirituais das suas
comunidades. Essa legitimidade é garantida pela invocacao da tradicdo e a ligacdo que o individuo tem com
os ancestrais. Deste modo, a legitimidade de um lider ou chefe tradicional ndo depende das leis do Estado
moderno (Florencio, 1998; Meneses, 2009; Bayan. 2010).

Com a dominacdo Portuguesa e a consequente instalagdo do seu aparelho administrativo, o governo colonial
na sua primeira fase (governo direto), buscou controlar a opinido da elite por ele criada (assimilados),
ignorando o resto das comunidades consideradas néo civilizadas, criando assim uma crise que lhe impediu de
garantir o controle total do territério colonizado. Por sua vez, o governo indireto veio em resposta a esta
crise, procurando moldar as preferéncias da popula¢do em geral, comecando pelos seus lideres (Nobrega,
2003; Mandani, 2016).

Esta altura foi marcada pela violéncia da administragao colonial contra os considerados fortes lideres locais,
com capacidade de iniciar uma revolta popular contra a administracdo, substituindo-os pelos “fantoches” que
consideram pessoas de sua confianca, atribuindo-as as tarefas de recrutar a mao-de-obra para trabalhos nédo
remunerados, nomeadamente, recolha de imposto e entre outras tarefas. Instalando assim o sistema de
indirect rule, em outras palavras administracdo indireta, passando o africano a governar o africano sob
fiscalizacao do colonizador (Carvalho, 2000; Meneses, 2009; Mandani, 2016).

Apoés a independéncia desses paises, Guiné Bissau em 24 de setembro de 1973 e Mogambique em 25 de
junho de 1975, os movimentos independentistas que viraram partidos-Estados, Partido Africano para
Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC) na Guiné Bissau e Frente de Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO) em Mocgambique, desconsideraram e afastaram estas autoridades do espago politico decisoério do
Estado, considerados traidores e fantoches da administracdo colonial (Carvalho, 2000; Forquilha, 2009).

A tensédo entre as partes diminuiu apds os ventos da democracia soprar pelo continente, numa altura em que
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a mudanga na geopolitica mundial afetou fortemente os dois paises que se inspiravam no modelo politico e
economico socialista. Nesta altura, tanto FRELIMO, assim como PAIGC se viram obrigados a recorrer a uma
alianca com estes atores, face a aproximacdo dos recém-formados partidos que perspectivam a concorréncia
eleitoral (N6brega, 2003, Orre, 2009).

Em Mocambique, o Ministério da Administracdo Estatal (MAE) e Ntcleo de Desenvolvimento Administrativo
(NDA), comecaram a discutir a importancia das autoridades tradicionais na descentralizagdo politico
administrativo do pais, que, posteriormente, viria a ser consagrado formalmente pelo decreto lei n? 15/2000
como parte importante da unidade nacional e de estabilidade (Jossias, 2004; Lourencgo, 2009). No caso
Guineense, as Autoridades Tradicionais foram apenas consideradas parte da administracao da justica pela lei
organica dos tribunais setoriais e lei florestal (Guerreiro et all, 2011).

Atualmente, as Autoridades Tradicionais moc¢ambicanas tém atuado como parte de conselho da
administracdo local, consideradas elementos chaves para estabilidade e manutencdo da ordem publica,
consultados pelas autoridades autarquicas sobre questoes publicas (Jossias, 2004; Florencio, 2008; Lourengo,
2009). No caso guineense, as Autoridades Tradicionais tém atuado no ambito local como parceiros de Estado
na resolucdo de conflitos de tipo tradicional, visando a manutenc¢do da ordem publica, utilizando as leis

costumeiras nao divergentes da lei expressa do Estado (Guerreiro et al, 2011).

CONCLUSOES

As funcoes de mediador entre as comunidades e a administracdo colonial desempenhadas pelas Autoridades
Tradicionais na época colonial, levou a uma revolta dos movimentos independentistas que posteriormente
viraram partidos-Estados contra a estrutura do poder tradicional, jogando-as para fora da arena decisdria dos
assuntos do Estado. Porém, devido a sua base da legitimidade e de exercicio do poder que se encontra
enraizada na tradigdo, fora dos dominios do Estado moderno, fizeram com que mantivessem a sua influéncia
nas zonas rurais.

A reconciliagdo entre as partes aconteceu nas vésperas da abertura politica, que marcou o fim de uma era de
monopartidarismo para um novo ciclo de multipartidarismo, contando com estes atores como fortes parceiros
para o controle da massa eleitora. Neste ambito, houve o reconhecimento das Autoridades Tradicionais de
modo formal pelo governo Mogcambicano, ao passo que na Guiné Bissau, essa relagao nao foi selada pelo
governo formalmente, levando a uma relagao tipicamente informal nos dominios da gestdo de terra e na
manutengao da estabilidade. A mencdo a lei na qual assenta a sua legitimidade, é feita apenas na lei organica
dos tribunais setoriais e na lei florestal, o que pode diferenciar a sua atuagdo em relacao aos atores
moc¢ambicanos.

Um outro fator importante que foi observado é a descentralizacgdo, visto que, em Mogambique, o governo
descentralizou o poder com a concretizagao das eleigdes autarquicas, o que pode explicar a forte atuacédo das
Autoridades Tradicionais como parte dos governos locais, visto que, os partidos como Frelimo e Renamo,
precisam de apoio desses atores como uma estratégia inteligente para moldar as preferéncias popular. Ao
passo que na Guiné Bissau, embora prevista na constituicdo de 1996, ainda nao foram realizadas as eleigdes
municipais, contando apenas com governos regionais e setoriais nomeados diretamente do governo central, o

que diminui de certa forma a dindmica da sobreposicao desses poderes no ambito rural.
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