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RESUMO

O Ministério da Educacdo Nacional na Guiné-Bissau é uma instituicdo de destaque, dada a sua magnitude
como empregadora no setor publico. Como qualquer outra instituicao estatal, também tem sua estrutura
organica na qual o departamento de gestdo de pessoas esta contemplado. Este estudo objetiva examinar a
gestao de pessoas dentro do ministério em questdo, buscando uma compreensdo aprofundada de seu
funcionamento no seu todo e dos desafios que enfrenta. A abordagem metodoldgica empregada é qualitativa,
incluindo pesquisa documental, bibliografica e entrevistas com membros do departamento de gestdo de
pessoas, bem como funcionérios de niveis intermedidrios e outros atores relevantes. Sao investigadas
influéncias externas, como questdes politico-partidarias, nepotismo e clientelismo, que afetam a integracao
de funcionérios e a aplicacdo de principios meritocraticos nos concursos publicos. As descobertas
preliminares apontam que essas influéncias comprometem a gestdo eficaz de recursos humanos no
ministério, destacando a urgéncia de abordar essas questdes para otimizar o desempenho organizacional.
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INTRODUCAO
Ha muitos anos, a gestdo de recursos humanos tem sido uma questdo de extrema importancia que tem

recebido atencdo significativa das institui¢cbes estatais na Guiné-Bissau, com destaque para o Ministério da
Educacdo Nacional (MEN). Esse interesse é especialmente evidente quando se trata de assegurar uma
administracao eficaz e superar os desafios associados a consecugdo dos objetivos institucionais de forma
eficiente.

A Guiné-Bissau é um pais que esta localizado na costa ocidental da Africa e faz fronteiras a Norte com
Senegal, Leste e Sudeste com a Guiné-Conakry, com a superficie terrestre de 36.125 km?2, e divide-se pela
parte continental e insular (SEMEDO, 2011). “Um pais que se tornou independente em 1973, através da luta
armada e, ao longo dos anos posteriores a sua independéncia, tem enfrentado graves problemas relacionados
ao seu desenvolvimento” (SEMEDO, 2011, p. 19). Apods a independéncia o pais possuia poucos quadros com
nivel de formacgao superior tal como aponta Moema Parente Augel, “[...] ao raiar a independéncia, a Guiné-
Bissau possuia dezessete quadros de formagao média, quatorze de formacgdo universitaria” (AUGEL, 1998, p.
24). O objetivo deste trabalho é analisar a gestdo de recursos humanos no Ministério da Educac¢édo Nacional
da Guiné-Bissau, investigando seu funcionamento e identificando os desafios potenciais associados a esse
processo. Por outro lado, analisar as estratégias desenhadas pelo setor responsavel a gestdo de pessoas. A
metodologia empregada neste estudo estda fundamentada na abordagem qualitativa, que inclui pesquisa

documental e revisdo bibliogréfica.

METODOLOGIA

A pesquisa cientifica desempenha um papel fundamental na producédo do conhecimento académico, pois se
baseia em abordagens cuidadosamente delineadas para a investigagao qualificada. Neste contexto, este
estudo adere a essa logica ao apresentar sua metodologia. Com o intuito de estabelecer uma base conceitual
sdlida, é importante definir o termo metodologia. Conforme afirma Ciribelli (2003, p. 31), "a metodologia é a
operacionalizagdo, sistematizacdo e racionalizacdo do método por meio de processos e técnicas que ajustam
a pesquisa para intervir na realidade". No ambito deste trabalho, a abordagem qualitativa estd sendo
empregada, seguindo a orientacao de Strauss (2008), que sustenta que a pesquisa qualitativa permite uma
compreensdo mais profunda dos valores culturais e dos comportamentos sociais. Além disso, oferece a
flexibilidade necessaria para a realizagdo de entrevistas e observagdes de campo intensivas, métodos de
coleta de dados sensiveis e altamente eficazes para o propdsito desta pesquisa. Este estudo adota uma
abordagem de pesquisa que combina métodos bibliogréficos e documentais, conforme definido por Maria e
Eva (2017). Refere-se a uma anélise aprofundada de textos, livros, artigos cientificos, jornais, revistas,
resenhas e resumos relacionados ao tema. Além disso, esta prevista a realizacdo de entrevistas estruturadas
com os responsaveis pelo departamento de gestdo de pessoas, bem como com funcionarios que atuam nesse
departamento em cargos intermedidrios. Além disso, a pesquisa engloba a interacdo com outros
interlocutores que desempenham fungdes em departamentos interconectados ao departamento de gestao de
pessoas. O escopo da pesquisa abrange a analise de todos os documentos e regulamentos relevantes que
regem o funcionamento do Ministério da Educaco. E importante destacar que essa pesquisa se concentra

especificamente no contexto do Ministério da Educagdo da Guiné-Bissau.
RESULTADOS E DISCUSSAO
As pessoas sao forgas motrizes para o desenvolvimento de qualquer pais ou instituigao. Visto que, é através

delas que as metas sdo atingidas com eficiéncia e eficacia. Isto é, quando sdo capacitadas e preparadas para
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desempenharem as fungdes que foram atribuidas. A Guiné-Bissau como pais subdesenvolvido, as suas
instituicdes deparam com problemas estruturais que exigem gestores qualificados.

O progresso em prol do desenvolvimento do pais depende das instituigdes fortes e produtivas, com servigos
eficientes e eficazes. Na verdade, a gestdo de pessoas é um processo complexo e que gera muita
preocupacdo nas instituicoes estatais e nas organizacdes nao governamentais. Fato que consubstancia na
mobilizacdo de teorias para a sua compreensdo. A gestdo de pessoas é um processo que normalmente precisa
ser entendido para melhor facilitar os gerentes ligados a essa area trabalharem com facilidade na
aplicabilidade da ferramenta de recrutamento. Segundo Oliveira e Medeiros (2011) é muito fundamental
saber gerir o processo de recrutamento e selegao de pessoas devido a importancia que as pessoas tém dentro
de uma organizacao ou instituicao. Por outro lado, “o sucesso de uma selecdao depende, portanto, de um bom
recrutamento, depende também de fatores que influenciam diretamente o recrutamento” (OLIVEIRA,
MEDEIROS, p. 61). No caso da Guiné-Bissau, um dos fatores que influenciam muito a integragdo das pessoas
na funcdo publica e nos ministérios, é a interferéncia politica e falta de concurso publico baseado na
meritocracia. A reportagem de Iancuba Dansé a radio Deutsche Welle (2020) mostra a indignagao do vice-
presidente do Movimento Nacional da Sociedade Civil, para com o aumento desse flagelo nos ultimos cinco
anos [2015-2020], em todas as instituicées do Estado hd uma politizagdo e aproveitamento politico. Quem
estd no poder, tem a tendéncia de levar pessoas ligadas ao seu partido. Diante disso, podemos admitir que é
um dos motivos que criam grandes entraves para um bom funcionamento de uma instituicao estatal como é o
caso do Ministério da Educagao Nacional. Segundo Carvalho (2012), a visdo [de gestdo de pessoas] deve ser
entendida de forma simultanea, se possivel perceber, as relagées entre a causa e efeito perante um processo
de transformacdo necessaria. Ha relatos que apontam a possivel interferéncia dos partidos politicos
concernente a integracdo das pessoas na fungao publica guineense.

De acordo com a reportagem de Iancuba Dansé a radio Deutsche Welle (2020) houve as dentuncias de varias
entidades sobre o ingresso, promocdes excessivas e ilegais, no aparelho de Estado guineense, pessoas
provenientes dos partidos politicos, o relato sobre a interferéncia dos partidos politicos na alocagdo dos
professores tem merecido preocupacao dos sindicatos dos professores e como tem criado reclamacoes por
parte dos professores para com o Governo. Segundo as informacdes publicadas no portal da e-GLOBAL,
(2022), o processo de admissao dos funcionarios publicos no ano passado [2021] comegou com uma polémica,
porque os sindicatos denunciaram que militantes dos partidos, ndao formados como docentes, estavam a ser
colocados na Funcédo Publica via Educagao.

O processo de recrutamento e selecdo de funciondrios para a Fungdo Publica guineense, incluindo o
Ministério da Educagdo Nacional, tem sido historicamente complexo. Frequentemente, a nomeagao de
funcionérios é influenciada por consideracdes politico-partidarias, o que nem sempre contribui para o
progresso do pais. Isso ocorre porque, em muitos casos, individuos sdo nomeados para cargos sem o devido
mérito ou qualificacOes necessarias, resultando em nomeagoes de pessoas sem experiéncia em administragao
ou gestdo. Em resumo, os lideres frequentemente priorizam a nomeacgdo de apoiadores politicos em
detrimento da competéncia técnica e profissional necessaria para desempenhar eficazmente suas fungoes.

Isso tem levado a importantes limitagdes no desempenho e eficiéncia das instituigoes publicas.

CONCLUSOES
A interferéncia dos partidos politicos no processo de integragao de funcionarios no Ministério da Educagao é
uma das principais razées que prejudicam a gestdo de pessoas na instituicdo. Portanto, é de extrema

importdncia tomar medidas para limitar essa influéncia politico-partidaria nas institui¢cées publicas. Um
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exemplo inspirador pode ser encontrado na experiéncia do Brasil durante os governos de Getulio Vargas
(1930-1945) e Juscelino Kubitschek na década de 1950. Durante esse periodo, o Brasil implementou reformas
administrativas destinadas a reduzir a influéncia de partidos politicos populistas e da velha oligarquia,
buscando, assim, garantir um maior controle estatal sobre as instituigées publicas. Por meio do
estabelecimento do insulamento burocratico, o pais conseguiu implementar politicas de desenvolvimento
baseadas na industrializagao, conforme documentado por Nunes (2003). Esse exemplo pode fornecer valiosas
licbes sobre como promover uma gestao de pessoas mais eficaz e menos sujeita a influéncias politicas
indesejadas.

Na Guiné-Bissau, ha a oportunidade de seguir esse exemplo, estabelecendo um processo de
institucionaliza¢do administrativa que pode ser tecnoburocratico ou gerencial, dependendo da capacidade
institucional do pais. Nao héd uma abordagem unica que seja adequada para todos os contextos, e os
guineenses tém a prerrogativa de escolher entre esses modelos, considerando o que melhor se adapta a sua
realidade. E importante observar que o Brasil iniciou sua jornada com um modelo tecnoburocrético na
década de 1930 sob o governo de Vargas e, apds a redemocratizagdo em 1985, migrou para um modelo
gerencial durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (Bresser, 1996; Lessa, 2003). Para que essas
abordagens sejam bem-sucedidas, é crucial que os partidos politicos permitam que as instituigdes estatais
operem com autonomia, sem interferéncia externa, o que possibilitara a implementacgdo de politicas baseadas
na meritocracia. Essa autonomia é fundamental para promover a eficiéncia e a imparcialidade na
administragao publica guineense.

Na perspectiva de varios autores que debrugaram sobre o processo de geréncia de recursos humanos
(Carvalho (2012); Chiavenato (2010); LIMONGI-FRANCA, Ana Cristina et al (2002)), a gestao de pessoas
deve ser muito bem organizada, e as pessoas devem ser colocadas numa determinada fun¢do de acordo com
a sua especializacdo ou area de formacgdo. So6 assim é que os objetivos almejados podem ser alcancados com
eficiéncia. O Ministério da Educagdo Nacional da Guiné-Bissau enfrenta um desafio significativo relacionado
a interferéncia dos partidos politicos em sua gestdo administrativa. Além disso, a pratica de nepotismo e
clientelismo tem contribuido para a criacdo de obstaculos substanciais no funcionamento eficiente da
instituigdo. O Ministério muitas vezes opera sob a influéncia direta dos partidos politicos, o que impede a
implementagdo de um processo de selecao baseado na meritocracia e na imparcialidade, devido aos
compromissos politicos pessoais desses partidos. Essas interferéncias politicas dificultam a aplicagdo de

estratégias que poderiam beneficiar o funcionamento adequado da instituigao
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