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RESUMO

A pandemia de covid-19 causou fortes impactos negativo na situagdo socioeconémico do Brasil, afetando
produto interno bruto e produto interno bruto per capita, e como se nao bastasse, o conflito geopolitico entre
a Russia e a Ucréania trouxe incertezas e variagoes de precos internacional das principais commodities. Dada
essas situagoes o Governo brasileiro viu a necessidade de dinamizar a sua economia, no sentido de nao ficar
refém dessas situagoes, no entanto, decidiu baixar os impostos sobre produtos industrializados, com isso
fomentando a demanda no mercado dos produtos industrializados. O presente trabalho tem como objetivo
mostrar a importancia da reducéo de aliquota do Imposto sobre produtos industrializados - IPI feito pelo
Governo Federal Brasileiro, assim sendo, para atender da melhor forma possivel aquilo que é propdsito do
trabalho, a metodologia empregada neste trabalho é uma abordagem de indole qualitativa, sediada na
revisdo de bibliografias e pesquisa documental para fundamentagao tedrica do mesmo. Portanto, com base no
que acima foi exposto, pode-se concluir que o tributo é um mecanismo de extrema importancia para o Estado
de qualquer pais, pois, 0 mesmo é a maior fonte de arrecadacdo de receita do Estado, e também, é um
instrumento que regulatdrio e interventivo do Estado.

Palavras-chave: tributo; extrafiscalidade; extrafiscal; Brasil.

Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, CEARA, Discente, adelinoelizel0404@gmail.com"
Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, CEARA, Discente, rositadju2016@gmail.com’
Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, CEARA, Docente, akanikadan@unilab.edu.br®

2 l ' N I LA B Resumo Expandido - V ENCONTRO DE PRATICAS DOCENTES - 2022
ISSN: 2447-6161



112 11— , _—
e VIII SEMANA UNIVERSITARIA y
A Universidade pos-isolamento social: desafios, expectativas e perspectivas (N

INTRODUCAO
Falar dos tributos sempre vai necessitar de uma volta aos tempos remotos, onde os tributos eram concedidos

aos lideres tribais em forma de presentes ou ofertas, mas, com o passar dos tempos mudou-se o
entendimento acerca de aquilo que sdo os tributos, quando o mesmo passou a ser compulsorio, no entanto,
por volta de 476 a 1453 com a queda de império romano e inicio da idade média, o grande império foi
dividido em feudos que eram governados por grandes senhores feudais, que com a nao presenca do Estado e
com a escassa circulacao de moedas, estes obrigavam os seus servos a pagarem tributos devidos, entregando
a melhor parte da sua colheita, situacdo essa que se arrastou até final das grandes cruzadas que ditou o
enfraquecimento de poderes dos senhores feudais, possibilitando a libertacao dos camponeses, estes
cansados de exploracao fugiram para cidade. No entanto, com o fim da idade média e o inicio da idade
moderna em toda Europa as cidades foram reerguidas, os feudos foram anexados formando grande reinos
(AMED, NEGREIROS, 2000; GIBBON, 2018).

Mas o monopdlio arabe-italiano sobre o comércio com o Oriente, fazia com que o prego das especiarias
permanecesse muito elevado, e para torné-la mais acessivel era necessario uma nova rota comercial com o
Oriente, caminho esse que passava pelo entdo desconhecido Oceano Atlantico, as viagens por esse caminho
eram perigosos, e para conseguir tal feito era preciso navios de grande porte, que as suas construcao
demandavam grandes fortunas, e para que o mesmo tornasse uma realidade os reis cobravam tributos aos
seus suditos, e foi nessa época que cobranca de tributos pela moeda se generalizou (AMED, NEGREIROS,
2000; GIBBON, 2018).

Entretanto, com passar dos anos o tributo assumiu varias formas que hoje muito se discute sobre a sua
classificacdo, e dado ao fato de nao existir um consenso acerca da sua classificacdo, surgiram quatro (4)
principais correntes de pensamento distintos onde cada um o classifica da sua forma (ALEXANDRE, 2016). A
primeiro corrente, que é binaria ou bipartite, se classifica apenas em dois tipos a saber: imposto e taxa. A
segundo corrente denominada tripartite ou tricotomica, também plasmado na Carta Magna, no seu artigo
125, e na Cédigo Tributario Nacional, no seu artigo 5[], esse viria acrescentar mais uma modalidade em cima
do primeiro corrente, que € a contribuicdo de melhoria (MINARDI, 2015).

A terceira corrente, a tertrapartite ou tetrapartida, esse viria também acrescentar a quarta modalidade em
cima do segundo corrente, que é empréstimo compulsério (ALEXANDRE, 2016). E por ultimo, a quarta
corrente (quindria ou quimpartite), que é a doutrina majoritaria, reconhecida pela Constituicdo da Republica,
nos artigos 149 e 149-A, e também, pelo Supremo Tribunal Federal, que reconhecem que os tributos sao
classificados em cinco tipos diferentes, que sao: imposto; taxa; contribuigbes de melhoria; contribuigoes e
empréstimo compulsoério (MINARDI, 2015).

Dessa forma, no que toca a classificagao doutrinéria dos tributos, percebe-se que os mesmo se classificam de
varias maneiras diferentes, dentre eles se destaca a modalidade quanto a finalidade, onde vamos ver que ele
também se divide em partes, e uma delas refere-se a finalidade extrafiscais, que sdo aqueles que
diferentemente dos tributos cuja finalidade é tao somente o “abastecimento dos cofres publicos, -para
financiar o bem estar comum -, o tributo extrafiscal constitui um instrumento para estimular e desestimular
condutas, na busca de objetivos economicos, social e politicos do Estado” (MINARDI, 2015, p.33). Desse
modo pode-se constatar que a extrafiscalidade tem um propdsito especifico, que pode ser percebido como um
mecanismo que o Estado detém para regular o mercado, ora para estimular a venda de determinados
produtos, ora para desestimular a venda dos mesmos, onda segundo De Brito e Segundo (2018) vamos
identificar que a extrafiscalidade passou a ser mais difundida a partir do momento em que o Estado comecou

assumir postura de maior intervencionismo na economia, fato esse que ocorreu no Século XX.
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OBJETIVOS

Assim, o presente texto tem por objetivo mostrar a importancia da reducdo de aliquota do Imposto sobre
produtos industrializados - IPI feito pelo Governo Federal Brasileiro, assim sendo, para atender da melhor
forma possivel aquilo que é proposito do trabalho, a metodologia empregada neste trabalho é uma
abordagem de indole qualitativa, sediada na revisao de bibliografias e pesquisa documental para

fundamentacdo tedrica do mesmo.

METODOLOGIA

Para realizacdo desse trabalho, a metodologia empregada é uma abordagem de indole qualitativa, sendo o
mais vidvel para responder o objetivo da investigagdo proposto, e também devido ao seu caracter mais
descritivo e analitico, assim sendo, o0 mesmo foi sediada na revisdao de bibliografias e documental para
fundamentagdo tedrica do mesmo, e também consultamos o site da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC),
que é uma empresa publica federal que possui um conglomerado de midia no Brasil, onde levantamos

algumas informacoes que foram importantes para construcdo do presente texto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme o caso explicita, pode se ver em consonancia com Gandra (2022), que os ultimos anos tem sido
dificil para a economia brasileira, seja por causa da pandemia ou por causa da Guerra entre a Russia e a
Ucrania, e com base nisso o de acordo com o Decreto Federal n? 10.979/2022, publicado no Diério Oficial da
Unido, Governo Federal resolveu reduzir aliquota do Imposto sobre produtos industrializados - IPI. Assim
sendo, de olhar atento para essa situacao, podemos ver a necessidade de o Estado produzir tal ato de reduzir
aliquota do Imposto sobre produtos industrializados, pois, como é sabido covid-19 é uma pandemia que durou
cerca de 2 anos, assolando quase (para ndo generalizar) todos os paises do mundo, afetando fortemente na
situacdo econémica dos paises, sendo o Brasil um deles.

Passado todo o periodo da pandemia a economia brasileira sofreu um golpe bastante forte, tanto no erario
publico assim como por parte dos cidaddos, que muitos viram os seus negocios irem a faléncia sem ter o que
fazer para sair de tal situagdo, assim tornou-se necessario para o Estado brasileiro intervir no sentido de
socorrer populagdes mais vulneraveis em termos socioeconémico com auxilio emergencial, que os ajudou
com os custos basicos, também outras medidas foram adotadas por parte do Estado com a mesma finalidade,
medidas estas que custaram muito para o erario publico brasileiro.

A pandemia de covid-19 provocou fortes impactos negativo na situagao socioeconémico do Brasil, afetando
produto interno bruto (PIB) e produto interno bruto per capita, e como se nao bastasse a guerra no Leste
Europeu veio complicar a situacdo ainda mais, agravando a situacdo econémica, que de acordo com Gandra
(2022), a guerra entre a Russia e a Ucrania trouxe incertezas e variagdes de pregos internacional das
principais commodities, sabendo que a Russia é a maior produtora de petrdleo, gas e maior exportadora de
trigo a nivel mundial, e por outro lado, a Ucrania também é uma das principais fornecedoras de milho e 6leo
de girassol, e ela é a quarta maior produtora de trigo a nivel do mundo. Assim sendo, torna-se clara e
evidente a relevancia dos dois paises no marcado internacional, contanto que o conflito entre esses dois
paises afetou a situagdo economica de quase todos os paises, sendo Brasil um deles.

Segundo Maximo (2022), o conflito no Leste Europeu podera afetar o Brasil em pelo menos trés canais que

refletird na situacdo econéomica do mesmo, sendo esses canais: combustiveis, alimentos e cambio. No que se
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refere ao primeiro canal, se relaciona com o prego internacional de petrdleo, conforme acima ja foi
explicitado, a Rissia é a maior produtora de petrdleo e nao s6, como também de gés a nivel mundial, o
encarecimento desses produtos, pode e vai ter reflexo negativo na economia brasileira, como o que ja esta
acontecendo na atualidade com elevacao dos pregos de combustiveis e gas. No segundo canal, que se
relaciona com alimentos, como ja foi mencionado acima, a Rissia é a primeira e a Ucrania é a quarta maior
produtora de trigo no mundo, sabendo que o Brasil ndo pode contar com outros mercados, como por exemplo
Argentina devido a seca que assolou aquele pais. E também a Russia é maior produtora de fertilizantes no
mundo, sedo que 20% dos fertilizantes que é usado no Brasil vem do mercado russo, entdo essa guerra pode
afetar e em grande escala a situagao agricola do pais, e por tltimo, o terceiro canal que é de cambio, com a
subida em alta de ddlar.

Dada essas situacoes o Governo brasileiro viu a necessidade de dinamizar a sua economia, no sentido de nao
ficar refém dessas situagdes, no entanto, tinha que incentivar a populagdo a olhar por outro lado, e para isso,
decidiu baixar os impostos sobre produtos industrializados, com isso fomentando a demanda no mercado dos
produtos industrializados. Medida essa que tem por finalidade incentivar a industria nacional e o comércio,
no sentido de reaquecer a economia e gerar empregos, que ¢ onde entra a importancia do IPI, pois 0 mesmo
é um instrumento que pode ajudar muito na politica economica do pais, dada a sua extrafiscalidade, que
segundo Barbosa e Mansano (2011) é um instrumento tributario com fim regulador e interventivo na medida
que influencia condutas sociais almejadas e conduz atividades econdmicas, politicas, urbanisticas e
ambientais na intengdo de estimula-las ou desestimula-las.

Melhor dizendo, tal qual (BARBOSA; MANSANO, 2011, p.178), ensinam que a “Extrafiscalidade é vista como
um incentivo ao uso de instrumentos tributérios visando a atingir finalidades ndo arrecadatérias. E um
implemento na concessdo de incentivos, simplesmente objetivando recomendar ao cidadao uma ac¢ao ou
omissao, tratando a todos com isonomia”. O alivio da carga tributaria em cima dos produtos industrializados,
pode afetar positivamente a situagdo economica do Brasil, pois, as industrias vao poder produzir mais e
vender a baixo prego, o que também vai incentivar grande demanda por esses produtos, fazendo a economia

girar dentro do pais, o que consequentemente pode gerar emprego para populagao.

CONCLUSOES

No entanto, com base no que acima foi exposto, pode-se concluir que o tributo é um mecanismo de extrema
importancia para o Estado de qualquer pais, pois, 0 mesmo é a maior fonte de arrecadacao de receita do
Estado, ou seja, pode-se dizer que ele (tributo) é o que sustenta a maquina publica, por meio das suas
arrecadacoes. Além dessa fungdo arrecadatdria, 0 mesmo se constitui também em um elemento essencial que
ajuda o Estado de todo e qualquer nacdo na materializagdo das politicas econémicas através da sua
extrafiscalidade, que de acordo com Barbosa e Mansano (2011) vimos que ela é um instrumento tributario
com fim regulador e interventivo na medida que influencia condutas sociais almejadas e conduz atividades
econOmicas, politicas, urbanisticas e ambientais na intencdo de estimula-las ou desestimula-las.

Quando o Estado pretende incentivar ou desestimular o povo a adotar um determinado tipo de
comportamento, no que tange as atividades econémicas, politicas, urbanisticas e ambientais, os tributos de
natureza extrafiscais, ou seja, aqueles tributos que contém extrafiscalidade (Imposto sobre Importacao (II),
Imposto sobre Exportagdo (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operacoes
Financeiras (IOF), e Imposto Territorial Rural (ITR) se tornam vitais para ajudar o Estado na concretizacao
de tal feito desejado, assim sendo, pode se constatar o qudo importante foi a reducgao de aliquota do Imposto
sobre produtos industrializados - IPI para o Governo Federal Brasileiro, que permitiu mesmo reaquecer o

mercado dos produtos industrializados, dinamizando a sua economia no momento critico que o mundo se
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encontra tanto a nivel social assim como econdémico.
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