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RESUMO

O projeto Movimento Negro e Politicas Publicas integra uma pesquisa mais ampla e mais objetiva a analisar a
formagao de coalizdes de defesa na politica de promocdo da igualdade racial nas areas da educagao e saude.
Consideramos que as politicas publicas se organizam por &reas ou setores governamentais, plasmando assim
subsistemas, subcomunidades e coalizdes de defesa, bem como, compreendemos que a elaboracdao de uma
politica publica é processo longo, complexo, e que envolve muitos conflitos e disputas politicas.

Apresentamos um recorte desse estudo, onde interessa compreender a formacdo e atuacdo das coalizoes de
defesa em torno da politica de promocédo da igualdade racial na érea da satde, nos anos de 1996 a 2016.
Apds a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida”, em 1995, o tema do
combate ao racismo e da promogao da igualdade racial entraram na agenda governamental para beneficiar
as populacoes historicamente discriminadas.
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INTRODUCAO

A denuncia do racismo, do preconceito e da discriminagao racial datam desde o pds-aboli¢do, aumentando
enormemente nas ultimas décadas. No entanto, o que se nota é que como afirma Santos (2000), o Estado
brasileiro nunca lidou de forma adequada com a problematica étnico-racial. Na realidade, esse estado
sempre negou a existéncia do racismo e sempre foi indiferente as queixas e reivindicagées do movimento
negro, regido pelo mito da democracia racial (JACCOUD e BEGHIN, 2002). Apds a refundacao do Movimento
Negro em 1978, o mito da democracia racial passou a ser questionado com firmeza, o que passou a exigir
politicas publicas de combate ao racismo e de valorizagdo da populacdo negra.

E preciso compreender que uma politica publica, seja ela qual for, ndo é produto de uma decisio instantanea
do chefe de governo (VILANUEVA, 1993), ndo sendo um processo que segue uma linearidade coerente. Ao
contréario, a elaboragao de uma politica publica é processo longo, complexo, e que envolve muitos conflitos e
disputas politicas.

No ano de 1995, apds a realizacdo da “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela
Vida”, o governo federal criou o Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizacao da Populacao Negra
(GTT), formado por representantes do governo e do movimento negro, cujo objetivo era apresentar propostas
de politicas publicas para a populacido negra (GUIMARAES, 2018). Como observa esse autor, no ano
seguinte, como forma de funcionamento do GTI, foram criados grupos tematicos (GT), entre eles o de saude
da populacdo negra, sendo um dos que mais se destacaram, promovendo mesas redondas, encontros e
reunides técnicas com pesquisadores e técnicos do Ministério da Saude.

Se, por um lado, para muitos analistas a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida” marca uma guinada na forma de o Estado brasileiro se relacionar com o movimento negro e pensar na
formulagao de politicas publicas voltadas para o combate ao racismo e valorizacdo da populagdo negra, por
outro lado, os avangos se fizeram notar logo apds a realizacdo da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e outras Formas de Intolerancia Correlata (32 CMR), na Africa do Sul, em
2001.

Na primeira década do século XXI é criada a Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (APBN) com sua
area temaética saude, e a Associagao Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO) propde o grupo de Trabalho
Racismo e Saude. A partir de 2003, sob um novo governo no plano federal, o Ministério da Satde (MS) inicia
a elaboragdo da Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN). Um processo intenso de
mobilizagdo politica por parte de ativistas de movimentos sociais da area de saldde e de pesquisadores do
tema. Como forma de mobilizagdo e de levantar contribuicGes e subsidios para a elaboragéo da politica sao
realizados encontros, seminarios, workshops com pesquisadores, gestores, ativistas de movimentos sociais
que culminaria da formulagao da Politica Nacional da Saude Integral da Populagdo Negra, aprovada pelo
Conselho Nacional de Satude no ano de 2006 (JACCOUD, 2009).

Este trabalho analisa a atuagdo das coalizdes de defesa que se formaram em torno da politica nacional de
saude da populacdo negra, tomando como referencial teérico o Modelo de Coalizagao de Defesa (Advocacy
Coalition Framework - ACF), formulado por Paul Sabatier e Hank Jenkins-Smith, e que nos oferece um
quadro conceitual sobre as interagdes entre os atores envolvidos em uma determinada politica e buscam
explicar as disputas, as mudangas ou manutengdo do status quo, sob o discurso de um “sanitarismo nao
racializado”, segundo uma perspectiva da ideia de democracia racial, em que as doengas nado escolhe raca, e

que devem ser analisadas unicamente pelo viés socioeconomico.
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METODOLOGIA

Nesta pesquisa, buscamos observar, de maneira indireta, as relagdes e interagdes sociais e politicas entre o
Estado e o0 movimento negro em torno da construcdo e implementacao da politica de satide da populacdo
negra, bem como a participagao de outros atores sociais e politicos nessas disputas.

A investigagao levou em conta o aspecto histérico, numa perspectiva para além de uma sucessao de eventos,
mas decorrente das disputas entre diferentes atores na defesa dos seus interesses. Assim, a andlise
desenvolvida aqui busca compreender o contexto histérico de construcdo da politica de satide da populagédo
negra como o resultado dos embates, disputas e cooperacao entre Estado e movimento negro, no Brasil, sem
desconsiderar o contexto internacional.

No processo de produgao, anélise e interpretagao dos dados, a pesquisa adotou os seguintes procedimentos:
revisao da literatura de modo a identificar episédios marcantes; leitura e analise de entrevistas com ex-
gestores do Ministério da Satde e da SEPPIR; analise de documentos governamentais referentes a politica de
saude da populacdo negra, matérias jornalisticos, textos de blogs sobre o tema disponiveis na internet, além
dos manifestos contra e a favor das cotas raciais e artigos académicos coletados na internet, leitura do livro
Divisoes perigosas (FREY, Et. Al, 2007), de maneira a identificar as coalizdes em disputa e desvelar suas

crencas e valores. A técnica utilizada para o exame do material coletado foi a Anéalise de Contetudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Batista (2012), a 4rea temadtica saide da populacdao negra, da Associagdo Brasileira de
Pesquisadores Negros (ABPN), foi criada em 2000, no I Congresso de Pesquisadores Negros (COPENE). Esse
autor afirmar, que o grupo responsavel por organizar a referida area trabalhou no sentido de estabelecer
uma articulagdo com os integrantes da &rea saide do GTI, para colocar os dois grupos em contato, de modo
que os pesquisadores pudessem dialogar com os membros do GTI. O grupo de pesquisadores negros era
formado por ndo mais que 12 pesquisadores e pesquisadoras do tema da saude.

Como informa Batista (2012, p. 25), no ano de 2001 houve fatos marcantes para o desenvolvimento do campo
da temética satide da populagdo negra. Ha a publicagao do livro Satide da Populacdo Negra-Brasil ano 2001,
de Fatima de Oliveira, distribuido pela Organizacdo Pan-Americana de Satude (OPAS), integrante da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Em dezembro daquele ano, o grupo tematico da saude do GTI
organizou um workshop sobre saude da populagao negra, em Brasilia. Um dos produtos do trabalho deste
grupo foi o Manual de doencas mais importantes, por razdes étnicas, na populacdo brasileira afro-
descendentes. Também houve a publicacdo do livreto Politica nacional de saude da populagdo negra - uma
questdo de equidade: subsidios para o debate pela OPAS/OMS em conjunto com o Programa de Cooperacdo
Técnica do Ministério do Governo Britanico para o Desenvolvimento Internacional (DFID) no Brasil. Outro
produto da acdo do GTI-Saude, foi a edigdo e publicacdo pelo Ministério da Saude da Portaria GM/MS
882/2001 do Programa Nacional de triagem Neonatal, no Sistema Unico de Satde (SUS). Também em 2001
houve a criacao do Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), fruto de um acordo de cooperacao
entre o governo brasileiro, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), a Organizacao
Pan-Americana de Saude (Opas) e o DFID.

O PCRI era formado por dois componentes: PCRI-Satide e o PCRI-Municipios. O PCRI-Satude funcionava em
parceria direta entre o Ministério da Satde e a OPAS e contou com a participagdo do Ministério Publico
Federal (MPF). No segundo componente, PCRI-Municipios, as a¢des foram desenvolvidas nas Prefeituras do

Recife e de Salvador; a partir da segunda metade de 2003, no Recife, e a partir de 2004, em Salvador
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(GUIMARAES, 2018). Como aponta Jaccoud (2009), o DFID era o responsavel pelo financiamento do
programa, ja o Pnud atuava como érgao gestor dos recursos e a articulacao com as agéncias brasileiras.

Apos a 32 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas
de Intoleradncia (III CMR), o governo recém-empossado cria a Secretaria de Politicas para a Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, cuja responsavel pela drea de satide seria Maira Inés da Silva Barbosa,
uma das organizadoras da area tematica saide da ABPN. Gracas a essa articulagdo, a nova secretaria
viabilizou a participagdo de pesquisadores negros na XII Conferéncia Nacional de Saude, realizada no final
de 2003 (BATISTA, 2012). Segundo esse autor, nessa conferéncia foram aprovadas o maior nimero de
diretrizes gerais referentes a satde da populagdo negra.

Justamente no ano de 2003, o Ministério da Saude inicia a discutir a elaboragao de uma Politica Nacional de
Saude da Populacdo Negra (JACCOUD, 2009). No ano seguinte, em uma agdo conjunta, o MS e a SEPPIR
promovem o I Seminério Nacional de Saide da Populagdao Negra, nessa ocasido marca a criagao do Comité
Técnico de Saude da Populacdo Negra (Portaria N2 1.678/2004), composto por técnicos das secretarias e
departamentos desse ministério, especialistas do campo da satude da populacdo negra e técnicos da SEPPIR.
No front da pesquisa académica, os pesquisadores do campo de conhecimento satde da popula¢do negra
comemoram a aprovacdo da mocdo do 72 Congresso Brasileiro de Satde Coletiva da Associagdo Brasileira de
Saude Coletiva (ABRASCO), que recomendava a constituigdo do Grupo de Trabalho Racismo e Saide. A
proposta desse Grupo de Trabalho Racismo e Saude é ser um “espaco de didlogo e de articulagdo entre
pesquisadoras/es, profissionais de satde, gestor@s, negros em movimentos que estdo trabalhando com as
tematicas relacionadas ao racismo, seu impacto na saude e a forma de enfrentamento”
(https://www.abrasco.org.br/site/gtracismoesaude/). Ou seja, um local de encontro, de debate sobre a
tematica e da possibilidade de ampliacdo do arco de aliangas em torno da politica de saide da populagao
negra.

Em 2005, gragas a atuagao como grupo de pressdo das associagées dos portadores da doenga falciforme, o
MS edita a Portaria MS/GM N2 1.391/2005, que cria a Politica Nacional de Atengao Integral as Pessoas com
Doenca Falciforme e outras Hemoglobinopatias.

Em 2006, ano em que ocorre o II Seminério de Saide da Populacdo Negra, o Conselho Nacional de Saude
aprova a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN). De acordo com Jaccoud (2009),
em uma demonstracdo de comprometimento, o MS incluiu a diretriz “promogao da equidade na atencdo a
saude da populacdo negra” no Plano Nacional de Satde. No entanto, somente em 2009 que o Mistério da
Saude institui a referida politica, com a publicacdo da Portaria GM/MS n? 992/2009 (BRASIL, 2013).

CONCLUSOES

Este trabalho procurou compreender a constituigdo da politica de saude da populagdo negra, bem como
analisar o que a literatura especializada denomina de coalizacdo de defesa.

Um achado importante é o que a interpretacao da questao racial como parte do processo de formacao do
Brasil é um tema permanentemente em disputa pelos atores sociais e politicos.

Os resultados encontrados nos permitem sugerir a existéncia de duas coalizoes de defesa em torno da
politica de saude da populacao negra no periodo analisado. Também foi possivel identificar os atores
individuais e institucionais que compunham as coalizdes identificadas.

Apesar das dificuldades encontradas durante a pesquisa em relagao ao levantamento de documentos, pode-se
afirmar que a hipdtese da existéncia de duas coalizdes rivais foi confirmada.

O periodo de 2003 a 2014 se caracteriza como de avangos na construgao da politica. Onde se nota um recuo
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da coalizagao sanitarista racialmente asséptica. No entanto, no segundo governo Dilma Roussef se percebe
uma perda de impeto da pesquisa. Apds 2016, inicia-se um retrocesso que se consolida em 2019 com a
extingdo da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP).

Podemos também afirmar que embora este estudo nao tenha fornecido todas as respostas e sanado todas as
duvidas sobre o tema, ele aponta caminhos e possibilidades para futuros estudos nesta area. O estudo
também revelou que para uma compreensao mais abrangente sobre o tema do racismo e das formas de seu
enfrentamento se faz necessério incorporar o arcabouco teérico das politicas publicas combinado com os das
relagdes raciais. Pois, este campo de estudo sozinho nao consegue dar conta do complexo e emaranhado

campo das politicas publicas.
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