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RESUMO

O uso de substancias psicotrdpicas é constante na histéria da humanidade. Desde os agrupamentos mais
antigos, o consumo de drogas tem sido observado. Todavia, o tema acompanha polémicas, sobretudo, de
ordem moral. Sendo inspirado pelo modelo norte-americano de guerra as drogas. Durante boa parte do
século XX, o tratamento brasileiro a questdo das drogas foi orientado ao proibicionismo, militarismo, controle
da demanda e tratamento de guerra do lado da oferta. Fundamentado na premissa de que o tratamento da
questdo das drogas estd intrinsicamente ligado a moralidade, esta pesquisa busca verificar de que maneira os
discursos dos congressistas brasileiros estdao enquadrados para a questdo das drogas no Brasil, contribuindo
para o entendimento da conexdo entre moralidade e producao de politicas publicas sobre drogas no Brasil
(2000-2020). Com fins de atingir os objetivos foi construido um arcabougo tedrico fundamentado em
discussoes sobre politicas de moralidade, propostas por Engeli et al. (2012), Euchner et al. (2013), Heichel et
al (2013) e Knill (2013). A pesquisa se apoia no método qualitativo, combinando anélise de enquadramento e
analise de contetido para responder a problematica levantada. Como resultado, foram geradas informagdes
para o entendimento da conexdo entre moralidade e politicas publicas, bem como o papel do legislativo neste
processo.
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INTRODUCAO

O uso de substancias psicotrdpicas é uma constante na histéria da humanidade. Desde os agrupamentos mais
antigos, o consumo de drogas tem sido observado. Todavia, o tema acompanha polémicas, sobretudo, de
ordem moral. Durante todo o século XX, construiu-se um regime internacional proibicionista (MARTINEZ;
LYRA, 2015), largamente patrocinado e inspirado pelo modelo norte-americano de guerra as drogas. Em
certa medida, o Brasil acompanhou esta tendéncia e incorporou diversas normativas e compromissos
internacionais ao seu aparato doméstico com o objetivo de construir uma abordagem proibicionista e
militarizada. O tratamento brasileiro a questdo das drogas também buscou inspira¢do no modelo norte-
americano de controle de entorpecentes (RODRIGUES, 2004), assumindo durante boa parte do século XX
uma posicao orientada ao controle da demanda e tratamento de guerra do lado da oferta. A questdo das
drogas, tradicionalmente, é percebida como pecado ou anomalia de carater, sendo demasiadamente
vinculada a esfera moral. Dessa forma, ha um confronto de valores sobre o uso de drogas que influencia o
debate publico e, portanto, a produgao de politicas publicas. Fundamentado na premissa de que o tratamento
da questdo das drogas esta intrinsicamente ligado a moralidade, é necessario analisar se as Politicas sobre
Drogas no Brasil tém conexdes com esses valores morais. Dessa forma, questiona-se de que maneira a
questdo das drogas ilicitas (substéancias psicotrépicas ilicitas) estdo moldadas no discurso legislativo entre o
periodo de 2000 e 20207?. A investigacao desta problematica é fundamental para o debate sobre as drogas no
Pais, especialmente no que diz respeito a construgdo das politicas publicas. A questao das drogas é complexa,
incluindo preocupacgdes de saude publica, seguranga e economia. O Brasil é um dos maiores mercados
consumidores de drogas ilicitas das Américas, ao mesmo tempo sofre com altos indices de violéncia urbana
decorrente do narcotrafico. Nesse sentido, o trafico de drogas apresenta-se como um dos principais

problemas de seguranga publica no Brasil.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo, optou-se por um modelo hibrido de pesquisa, que envolva técnicas
qualitativas e quantitativas. Em relacdo a técnica quantitativa, foi utilizada a andlise estatistica descritiva.
Esta técnica estd diretamente vinculada ao objetivo especifico “mapear perfis de deputados federais que
debatem a questdo das drogas no Congresso Nacional (2000 - 2020)”. Sao levadas em consideragdo
informacoes relacionadas a filiagao partidaria, espectro politico, género, regiao, afiliacdo ao Executivo, entre
outros. Tais dados foram coletados nos relatérios publicados pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamenta (DIAP), como as radiografias do Congresso. Em relacdo as técnicas qualitativas, foram utilizadas
a revisdo de literatura, a analise de enquadramento (frame analysis) e a analise de contetido. A revisdo de
literatura auxiliou a construir um panorama sobre o assunto, além de fornecer subsidios para melhor
interpretacao dos resultados. Neste ponto, utilizou-se Engeli et al. (2012), Euchner et al. (2013), Heichel et al
(2013) e Knill (2013). No geral, todos esses autores discutem o papel da moralidade na producao de politicas
publicas partindo das experiéncias norte-americanas e europeias. No entanto, dada a singularidade do Brasil,
julgou-se importante adicionar as ideias de Burity e Machado (2006), Prandi e Santos (2017) e Venturi
(2017), por suas contribuicdes para os estudos da probleméatica no Brasil. Houve a combinagdo de anélise de
conteudo e analise de enquadramento (frame analysis), auxiliando a compreender como os temas estao
moldados em discursos. Estas técnicas estdo relacionadas a realizacdo do objetivo “identificar como o tema
das drogas tem sido moldado nos discursos dos deputados federais (2000 a 2020)”. A analise de contetdo foi

utilizada para auxiliar a analise de enquadramento, servindo de ferramenta para pré-selecionar as falas que

2 ] l I N I LA B Resumo Expandido - X ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA - 2022
ISSN: 2447-6161



OHDE: .\ « , .
31 VIII SEMANA UNIVERSITARIA
A Universidade pos-isolamento social: desafios, expectativas e perspectivas IN)

compodem o corpus de estudo, contendo 413 discursos no total. A analise de enquadramento foi realizada em
dados secundérios, em particular nos discursos proferidos pelos deputados federais durante o Pequeno e o
Grande Expediente, no periodo de 2000 e 2020, e coletadas no website do Congresso Nacional. Utilizou-se o
software MaxQDA 2020 para auxiliar na codificacdo assistida de dados qualitativos, que possibilitaram a

andlise de contetdo e andlise de enquadramento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta pesquisa é composta de um corpus com 413 discursos. Foram escolhidos os discursos proferidos entre
2000 e 2020. A andlise concentrou-se em treze partidos politicos brasileiros - PTB, PT, PSB, PSDB, PSC, PP,
PSOL, PL, PR, PMDB, DEM, PSL e PSC - de maneira a ilustrar um panorama geral dos comportamentos
sobre a tematica das drogas. Inicialmente, foram formuladas, com base na discussdo tedrica, duas macro
categorias: moralidade e normalidade. Na macro categoria “moralidade” foram construidas a Categoria
moral, tendo como unidades semanticas: igreja/moral, degradacdo, familiar e familia; a Categoria crime,
tendo como tendo como unidades semanticas: narcotrafico, traficante, criminoso, crime, violéncia, trafico,
tréfico de drogas, narcotraficantes; e a Categoria droga: entorpecente, narcético, drogas e degradagao. Em
relagdo a macro categoria normalidade foi construida a Categoria saude, tendo como unidades semanticas:
dependente quimico, saudéavel, saude publica, doente, doenga e satide. Nas analises, observou-se que em
média 244 discursos fizeram mengao a categoria moral, da macro categoria moralidade. Verificou-se que
nesta categoria a unidade “familia” foi a que mais se destacou sendo citada 153 vezes nos discursos,
principalmente entre deputados com viés ideoldgico de direita conservadora e em contrapartida a variavel
degradacao foi a menos utilizada, aparecendo somente nove vezes. Na macro categoria “moralidade”, a
unidade “igreja/moral” foi a segunda de maior destaque, os deputados do PSC, PP, PSB, PMDB, PSDB e PT,
reconhecem a importancia da igreja para a criacao de ONGS e campanhas na prevencdo das drogas e
principalmente para o acolhimento de “dependentes quimicos”. E interessante ressaltar que, em alguns
discursos, a igreja é apresentada como o principal mecanismo para a recuperacdo dos dependentes quimicos,
e principalmente que estas instituicoes, na maioria das vezes, sdao mais eficientes do que o governo para
tratar essa questdo. De modo geral, a droga com média de mengao de 558 vezes nos discursos, ¢ vista como
um “objeto” que precisa ser combatido e a igreja, devido a sua visdo social, pode ajudar além de ser apontada
como um fio condutor na construcdo de trabalhos e mobilizacdao da sociedade contra o problema das drogas.
Nota-se uma interagao forte entre as variaveis moral/igreja e familia na resolucdo dos problemas das drogas,
apontado que uma familia bem estruturada juntamente com os ensinamentos da igreja/palavra de Deus gera
pessoas menos vulneraveis as drogas. Por fim, alguns discursos ressaltam que a retirada da familia do seu
papel de educadora tem aberto espacos para o crime organizado, a violéncia e o uso de drogas. De modo
geral, na macro categoria “moralidade, a categoria “crime”, foi a maior que esteve presente nos discursos
dos deputados, sendo contabilizado 681 vezes. Com destaque para as unidades crime com 119 e violéncia
169 mencoes, 0 “crime e a violéncia” estavam associados a um dos problemas gerados pelas drogas no Brasil.
De modo geral, os narcotraficantes sdo apresentados como um dos “atores” do crime, um mal a ser
combatido. Nos discursos dos deputados, os narcotraficantes sao vistos como os que desvirtuam os jovens
para a criminalidade. Esta unidade também foi associada discursivamente a reducdo da maioridade penal,
como solucdo para o combate ao tréfico de drogas. Segundo os discursos neste enquadramento, o crime
organizado tem como preferéncia aliciar menores de 18 anos, com o objetivo de desenvolver as suas
atividades. Sendo o trafico de drogas explanado como um desafio, a criagdo de uma policia internacional de

combate as drogas foram definidas como um mecanismo viavel para impedir/amenizar a entrada de drogas

2 ] l I N I LA B Resumo Expandido - X ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA - 2022
ISSN: 2447-6161



112 11— —_— % o
e VIII SEMANA UNIVERSITARIA
A Universidade pos-isolamento social: desafios, expectativas e perspectivas (N

no pais pelas fronteiras secas, assim como proibir o plantio de drogas nos paises vizinhos, por meio de um
comum acordo. O segundo macro categoria analisada foi normalidade. Neste ambito, a unidade semantica
“satide” se destacou, sendo citagdo 78 vezes do total geral das 222 mengdes da categoria saide. De modo
geral, observou-se que os discursos eram moldados pelo desejo de criagdao de projetos para o
atendimento/tratamento dos dependentes quimicos. Os deputados dos partidos do PR, PSC, PMDB e PT
foram os que mais utilizaram a unidade seméntica doente e doenca, para explanar que os dependentes
quimicos/usuérios de drogas sao pessoas doentes e que precisam de ajuda. Vale destacar que, mesmo que o
discurso estivesse moldado pela normalidade, em especial o aspecto de saude, algumas falas articulavam as
igrejas e a saide dos dependentes, em forma de agradecimento aos trabalhos das igrejas neste campo. Ao
longo do periodo estudado (2000-2020), observou-se a substituicdo, mesmo que de forma discreta, de termos
pejorativos (vagabundos, delinquentes) por dependentes quimicos. Além disso, foi constatado o aumento de
questionamentos sobre as razdes que levam criancas, adolescentes e jovens estarem se tornando alvos das
drogas. No ambito da categoria da normalidade, os deputados buscaram promover um debate acerca das
drogas ilicitas por meio de relatos dos dependentes e, principalmente, mostrando as suas visoes e conclusoes
de que drogas licitas (como o alcool) sdo a porta de entrada para a geragao de dependentes quimicos, com
um claro posicionamento antiproibicionista para outras drogas. Em suma, é importante mencionar que a
questao das drogas ilicitas (substancias psicotrépicas ilicitas) entre o periodo de 2000 e 2020 estdo moldadas
nos discursos dos deputados de forma moralista, sendo apresentado como um mau costume que leva a

degradagao da moral corrompendo a sociedade.

CONCLUSOES

O engajamento na temaética das drogas, foi apresentada com um teor moralista nos discursos dos deputados
brasileiros. Entre os anos 2000-2020, observa-se apenas uma mudanca discreta de termos pejorativos
(vagabundos, delinquentes) por dependentes quimicos. No entanto, é importante ressaltar que das categorias
presentes a Categoria saude foi a que menos foi mencionada nos discursos dos deputados, sendo citada
somente 222, todavia discursos foram explanadas em prol da criagdo por meio do governo de programas de
assisténcias aos dependentes quimicos. Os discursos dos deputados apresentam uma relagdo direta entre as
drogas e crime no Brasil. Por fim, os estudos referentes as politicas puiblicas vém apresentando nas dltimas

décadas evidéncias que enfatizam a relagdo da moralidade na sua construgao.
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