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RESUMO

Os pressupostos basilares deste artigo visam mostrar e compreender a Cooperacao Internacional para
Desenvolvimento (CID) e suas dissimilitudes ao longo da sua evolugao histérica e dentro disso destacar o
papel dos atores internacionais. Para realizagdo desta pesquisa, decidiu-se usar o método qualitativo para o
diagndstico do tema em analise. As narrativas sobre o processo de transigao na Guiné-Bissau patenteiam que
a CID com as ideias mascaradas de politicas de ajuda ao desenvolvimento, os problemas dos paises
receptores, ainda ndo foram decididos perfeitamente, mas antes pelo contrario a CID carrega uma séria de
obscuridades que ndo eliminam totalmente os problemas dos paises ditos subdesenvolvidos como uma
prioridade a ser resolvido. Portanto, a CID ndo se faz duma forma solidaria como os discursos nos
demonstram, mas carregam de interesses obscuros. Os Estados ditos dependentes, devem desenvolver
capacidade a formacao dos atores internacionais para o aproveitamento de forma mais proficua para os
nossos paises e deixar de assinar um acordo que pode provocar perdas de longa duragao para o pais.
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INTRODUCAO

As narrativas sobre o processo de transigdo na Guiné-Bissau patenteiam que a CID com as ideias mascaradas
de politicas de ajuda ao desenvolvimento, os paises receptores ainda os seus problemas nao foram decididos
perfeitamente, mas antes pelo contrario a CID carrega uma séria de obscuridades que nao eliminam
totalmente os problemas dos paises ditos subdesenvolvidos como uma prioridade a ser resolvido. Portanto, a
CID néo se faz duma forma solidaria como os discursos nos demonstram, mas carregam de interesses

obscuros.

De acordo com Gongalves (p.7), a Politica Internacional como o estudo da estrutura e o funcionamento de
sistemas politicos estrangeiros; entender como os outros povos como reagem politicamente diante dos novos
desafios que a realidade apresenta e de um lado entendé-la como o estudo da logica interna e da pratica das
ideologias politicas. Mediante a esta situagdo podemos entender a CID como uma politica externa no qual os
paises “hegemonicos” tentam definir um conjunto das acoes em relacdao aos outros Estados no cenario
Internacional com o objetivo de satisfazer as suas necessidades e ndo resolvendo cabalmente os problemas

enfrentados pelos Estados membros e especialmente as resolugdes de crises na Guiné-Bissau.

A presente pesquisa tem como o intuito, entender a cooperacdo internacional para o desenvolvimento e suas
dissimilitudes entre os paises subscritores. No entanto, indaga-se: Nas cooperagoOes internacionais para o
desenvolvimento, os paises subscritores beneficiam duma forma igual; E o trabalho, estd dividido em duas
secOes, a primeira secao discute alguns conceitos sobre a cooperagao internacional para o desenvolvimento

e, a segunda secdo apresenta-se a questao das dissimilitudes entre os paises subscritores.

METODOLOGIA

A fim de realizar esta pesquisa, decidiu-se usar neste trabalho o caminho metodoldgico qualitativo para o

diagndstico sobre o tema em andlise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Debate conceitual da Cooperacao Internacional para Desenvolvimento

Com a institucionalizagdo da CID, a definicdo do desenvolvimento passou a ser linear ou sequencial, o que
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implica que para um paises se desenvolver deve seguir certo parametro o que reforca a ideia de um

instrumento de poder Ocidental sobre os Paises em vias de Desenvolvimento.

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID) tem se tornado tema de crescente complexidade e
apresenta as interpretacoes heterdclitas entre os autores que discutem a questao da, ou seja, ndo ha um
consenso entre os autores no que concerne uma concep¢ao mais holistica e ainda apresenta as
hermenéuticas ambiguas. Assim sendo, a CID também pode ser um fator no mundo contemporaneo
globalizado, onde as desigualdades se fazem mais visiveis e a provisdo de bens publicos, mais prementes
(SOUZA, 2014).

A CID desenvolve uma forma linear de desenvolvimentos em que os Estado ditos ndo desenvolvidos tém de
desenvolver as estratégias concretistas por vezes impostas através de fatores exégenos e nao endoégenos para
a elaboragao de politicas publicas que corresponde com as demandas locais. A imposi¢do do modelo ou de um
caminho delineado pelos paises ditos desenvolvidos para os ndo desenvolvidos para estes seguirem os
caminhos delimitados por eles. Neste caso, a Europa passa a servir como o centro de referéncia para

alcancar o desenvolvimento que se anseia.

A CID também incentiva agdes coletivas em prol de um determinado modelo de desenvolvimento
internacional, por meio de um leque bastante amplo e diversificado de modalidades de agao. Suas
organizagdes atuam em setores variados, incluindo a educacdo e a formacdo técnica (capacity building), a
saude, o apoio ao crescimento econdémico, a cooperacao cientifica e tecnoldgica, a comunicagdo, o meio
ambiente, a protecdo do patrimonio cultural e, mais recentemente, a reforma do Estado e das instituicées da
governanca publica. (MILANI, 2014, p.52). A ajuda prestada pelos Estados Unidos no pés-guerra seria
motivada pela ordem da Guerra Fria; a da Franga, pela necessidade de manter uma zona de influéncia
africana na era po6s-descolonizagdo. Como sublinharia Huntington (1970, p. 175), a obrigagdo moral diz
respeito a ajudar os pobres dos paises menos desenvolvidos e ndo os seus governos, o que faz com que
muitos dos programas da cooperacdo canalizados por meio de organizacOes privadas possam, na concepgao
do autor, cumprir mais eficazmente este dever moral em comparagao com estruturas burocraticas publicas,

que tenderiam a ser movidas por interesses de politica externa.

Dissimilitudes entre os paises subscritores

Para entendermos as dissimilitudes entre os paises subscritos de acordos de cooperagao no ambito
internacional é relevante entender os interesses obscuros ali existentes. Quando cooperam, os Estados sdo
racionais, oportunistas e estratégicos a fim de melhorarem a sua propria condicdo; agir de modo diferente
seria nao apenas ingénuo, mas perigoso para a sua sobrevivéncia e bem-estar. Ademais, as regras da CID néo
definem, de forma clara e obrigatdria, as sangdes para os agentes impunes; os ganhos efetivos com a
cooperacdo promovida podem ser até mesmo superiores ao que se mantém com a op¢do de ndo cooperar
(énfase nos ganhos absolutos), porém a distribuicao destes ganhos é desigual (énfase realista nos ganhos
relativos) e ainda nesta linha de pensamento os projetos da cooperagdo internacional, as razdes e as
justificativas da ajuda prestada por alguns Estados a outros paises ditos ndo desenvolvidos ndo sdao muito
claras, permanecendo as tensdes entre normas éticas e relagdes de poder nas relagoes internacionais o que
demonstra os interesses dos paises ditos desenvolvidas (BLACK, 1968; EBERSTADT, 1988; HOOK, 1995;
PRADO LALLANDE, 2008).
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Entre os tipos de beneficios que projetos e financiamentos trariam para o pais doador, citam-se o acesso a
insumos estratégicos (minério, produtos agricolas etc.), a obtencao de votos favoraveis no sistema
multilateral, a conten¢do de inimigos ideoldgicos (a exemplo do comunismo durante a Guerra Fria), a
promogcdo de interesses ligados ao comércio exterior e investimentos, a venda de excedentes de commodities,
bem como a imposigao de modelos de politicas publicas (ajuste econdmico, liberalizacao do comércio exterior
etc.) e as imposigdes ideoldgicas (MILANI, 2014). Com o agravamento das desigualdades entre paises ricos e

pobres,

a cooperacao abandonou seus discursos relacionados a transformacéo nas estruturas das relacoes Norte-Sul
e passou a defender o uso de “condicionalidades”: para que os paises em desenvolvimento pudessem receber
ODA dos paises doadores, teriam de se submeter a pacotes de austeridade fiscal, financeira e econémica que
seguiam a receita ideoldgica e tedrica do Estado minimo, bem como os parametros politicos do Consenso de
Washington - ou seja, reducao e “racionalizacdo” do setor publico, implementacdo de politicas
macroecondmicas segundo os preceitos do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial,
abertura das economias nacionais ao comércio internacional e abandono dos modelos nacional-
desenvolvimentistas. (MILANI, 2014, p.42).

Na base das ideias apresentadas percebe-se que a CID ndo implica uma relagdo de beneficios mutuos, em
outras palavras, ndao apresenta os interesses que estdao em jogo duma forma endosperma, mas sim, duma
forma heterdclita que impede um entendimento didfano dos prediletos no controle dos elementos ou recursos
naturais dos paises ditos subdesenvolvidos. Nas coopera¢des ndo ha uma horizontalidade e maior
participacdo e controle local dos recursos alvos de assinaturas de cooperacdo e serve ao propoésito politico de
distinguir o fenémeno que ocorre no ambito Sul Global/Norte Global. Este termo pode ser alvo de muitas
criticas o que ainda o termo desenvolvido tratando dos paises ditos desenvolvido e nao desenvolvidos trata-se
de novas formas de continuar a tratar os outros, sobretudo, os paises que ndo fazem parte do Norte Global

como os paises incivilizados e primitivos.

Além dos desafios de conceituagdo da CID apresentados pelos novos atores, e relacionados a eles, se
encontram os de mensuracdo da CID concedida por eles. De fato, a CID prestada por paises em
desenvolvimento €, de uma forma geral, muito mais dificil de se quantificar, este fato apresenta-se através de

trés elementos importantes para a compreensdo deste fato.

[...] primeiro, tal CID nao é registrada de forma coerente e comparavel pelos diferentes paises. Em segundo
lugar, uma grande parte dela corresponde a cooperagdo técnica, a transferéncia de tecnologia, as
habilidades, ao know-how e ao treinamento, que constituem ativos intangiveis, portanto, dificeis de exprimir
em valores monetarios. Por fim, a cooperagao técnica oferecida por diferentes paises envolve especialistas
que recebem saladrios altamente discrepantes, o que leva a vieses, na comparagdo de custos desta

cooperagao, para além de seus impactos altamente subjetivos. (SOUZA, 2014, p.14).

De acordo com Pino (2014), existe uma multiplicidade de agentes da cooperacao e para o autor o Sistema
Internacional de Cooperagao para o Desenvolvimento é composto por um grande niumero de agentes e
intuicdes, de natureza diversa com as suas funcoes e capacidades diferentes. Nas agéncias multilaterais e
privados ndo existe uma politica central que determina os critérios de atribuicdo de ajuda e para alguns

autores os agentes que fazem parte do sistema nem sempre articulam de acordo com os seus objetivos
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(PINTO, 2014, p. 141).

CONCLUSOES

O presente trabalho demonstra que a CID nao é exercida de forma solidaria, mas sim careta de certas ideias
obscuras que ndo sdo atonas no que diz respeito a CID. Ponto fundamental no campo geopolitico do
Ocidente, a legitimagdo da CID se sustentou em uma politica anticomunista orquestrada nos meios de
comunicacdo e nos setores governamentais, junto aos segmentos empresariais, as forcas armadas e as
classes médias. A luta anticomunista serviu de elo importante entre a CID e as agendas da politica externa
dos Estados Unidos (MILANI APUD HOOK, 1995). po

MILANI (2014), A CID corresponde, nos dias atuais, a uma méquina complexa cujas funcionalidades e J,.u[[L
procedimentos foram criados e se aperfeigoaram no periodo apds a Segunda Guerra Mundial. As razdes

iniciais de sua institucionalizacdo ndo podem ser dissociadas da Guerra Fria; as rivalidades Leste-Oeste, a ’@"

&

partir de 1945, foram um fator determinante para que, no campo liberal ocidental, fossem tomadas decisdes
no sentido de promover a cooperacio entre as na¢des do “mundo livre”. E importante dizer que os Estados
ditos dependentes desenvolvam uma capacidade autonoma para enfrentar os desafios que a globalizagao e a
CID nos colocam. No entanto, estes paises devem desenvolver capacidade a formacao dos atores
internacionais para o aproveitamento de forma mais proficua para os nossos paises e deixar de assinar um @
acordo que pode provocar perdas para o pais durante a varios anos, ou seja, uma perda de longa duracdo %
para o pais.
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