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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 32/2020. A proposta
surgiu quando o presidente da republica delegou a Camara dos deputados um rol dos documentos para
avaliacao e sua aprovacao. Ela tem como objetivo alterar os dispositivos sobre servidores e empregados
publicos e modifica a organizacdo da administragao publica direta e indireta, desde os poderes da Unido até
os municipios, bem como reduzir as despesas publicas. Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa
realizado através de pesquisa bibliografica e documental. Apés analise da PEC n°® 32/2020, percebe-se que
sera possivel avaliar o desempenho dos servidores publicos, as suas atividades diarias; permitindo assim uma
boa organizacao administrativa e a questao de ajustes salariais.
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INTRODUCAO

O presente texto propoe discutir sobre proposta de emenda constitucional denominada como PEC 32/2020,
buscando compreender as suas vantagens e desvantagens para a Administracdo Publica. A necessidade de
elaboracdo deste texto brotou-se a partir dos processos do cumprimento dos requisitos da avaliacao da
disciplina do Direito Administrativo 1l do curso de graduacdo em Administracdo Publica da Universidade da
Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira.

Segundo uma fonte publicada pela Agéncia Camara Noticias (2020) a PEC 32/2020 é uma proposta do poder
executivo que traz propostas de alteracdo nos dispositivos de servidores e empregados publicos (ou seja, ela
estabelece novos vinculos no servigo publico, novas formas de ingresso, novas formas de estabilidade para os
servidores publicos) e assim como modifica a organizacdo da administragao publica direta e indireta desde
poderes da unido, distrito federal, estados até dos municipios.

Feito isso, pretende-se empreender analisar o art. 37 da PEC 32/2020 e fazendo comparagdao com a
constituicao federal atual.

A vista disso, e para facilitar o acompanhamento da anélise que se seque no texto, ela serd dividida em trés
momentos: um primeiro momento introdutério, no segundo momento vai ser apresentada a sintese
metodoldgica, no terceiro momento onde serd apresentada a andlise e discussdo sobre a “secdo 1 art.37” da

PEC 32/2020 e fazendo uma comparagdo com a CF atual, e por ultimo as consideragdes finais.

METODOLOGIA

Para concretizacdo deste trabalho adotou-se a abordagem qualitativa, realizando uma pesquisa bibliografica
e documental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A PEC 32/2020 é uma proposta de mudanca da constituicao, elaborada pelo poder executivo e que carrega
muitas modificacdes, de ponto de vista da modificagdo da organizagao da administragao publica, formas de
ingresso, etc.

A nossa andlise sera centrada apenas no art. 37 da sessdo 1 que trata dos principios da Administragao

publica, fazendo uma comparagdo com a CF atual.

Texto da CF/88 vigente:
“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ” (BRASIL, 1988, p.36)

Redacgao da PEC 32/2020:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do

F @O FE o

=
(==

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,

moralidade, publicidade, transparéncia, inovacdo, responsabilidade, unidade, coordenagao, boa governanga f
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publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte: ”
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Diferentemente daquilo que foi concebido na PEC 32/2020, a CF/88 traz principios basicos e fundamentais
para o bom funcionamento da administracao publica de forma simples, préatico e sem redundancias. Esses
principios plasmadas na CF/88 defendem a ideia de que toda e qualquer atuacdo do servidor publico (no
exercer da sua funcdo) tem que obedecer aquilo que estéd escrito na lei através do principio da legalidade; e
também nos traz a ideia de transparéncia através do principio da publicidade que defende a ideia da
publicitacdo dos atos administrativos, e ela também nos traz a questdo do zelo pelo bem comum através do
principio da moralidade; e assim como a ideia de tratar todos da mesma forma (neste caso os usuarios dos
servigos publicos) sem descriminagao através do principio da impessoalidade; e por fim, defende a ideia da
otimizagao de recursos publicos para produzir mais com menos custos através do principio da eficiéncia.

De fato, a observancia rigorosa desses principios facilita o funcionamento eficiente, eficaz e econéomico da
administracao publica e assim como facilita a consumagdo das atividades publicas.

Ao passo que, a proposta da PEC 32/2020 criou novos principios e muitos desses sdo redundantes, e assim
como ndo geram nenhuma vantagem e muito menos facilitam um bom desempenho da maquina publica.
Dentre os principios propostos pela PEC, eis aqueles que foram acrescentadas: principio da subsidiariedade,
boa governanca, inovagao, coordenacdo, unidade, imparcialidade, responsabilidade e transparéncia.

Segundo a professora Gabriela Lotta , o principio da subsidiariedade nos coloca a ideia de que o Estado sé
deve entrar/atuar quando o mercado ndo consegue dar conta, isto é, a ideia do Estado minimo na qual o
mercado e/ou setor privado sao maiores provedores de servicos.

Isso pode ser fatal para um Estado porque existem servigos que sdo tipicamente do Estado e se forem
entregues para o privado (lembrando que esses tém objetivos diferentes), os servigos podem ser prestados
com a eficiéncia e economicidade esperada.

Na mesma linha o Bercovici (2020) sublinha que esse principio (neste caso subsidiariedade) busca limitar
e/ou reduzir a capacidade de um Estado intervencionista, e substituindo-o ou defendendo um “Estado
subsidiario”, regulador e fiscalizador da economia.

Dito doutro modo, esse principio privilegia a atuagdo privada em detrimento da acdo do Estado, o que de
certa forma é perigoso para um pais, porque as atuagoes dos privados visam sempre uma contrapartida que é
0 “lucro”, o que pode dificultar a prestacéo de servigos publicos de forma eficiente e principalmente quando
forem os servigos sociais (satude, educacdo, saneamento etc.) que geralmente sdo servigcos que demandam
muitos investimentos. E se os privados forem entregues esses servigos, os custos desses servigcos geralmente
sempre sao e serao gritantes (OSBORNE, 2006).

E para o principio da eficiéncia e boa governanca nao vejo a necessidade de incorpora-los num unico
documento como sendo principios, porque ambos dizem a mesma coisa (BORDALO, 2020).

Segundo Bordalo a ideia da eficiéncia estéd relacionada com a boa governanca, que é entregar melhores
servigcos para a populagdao com um preco rentavel e mantendo-se a qualidade, essa é a premissa bésica da
eficiéncia e inclusive o objetivo de uma boa governanca, portanto incorpora-los como principios separados
nada mais é do que uma mera redundancia.

J& para principios da impessoalidade e imparcialidade que também estdo plasmadas na PEC 32/2020
referem-se a mesma coisa, a ideia de um nos conduz para o cumprimento de outro, isto é, para ser impessoal

é necessario usar a imparcialidade.
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“Q principio da impessoalidade é reflexo da imparcialidade, pois o administrador para ser imparcial ndo pode
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beneficiar, privilegiar, favorecer, nem discriminar e perseguir qualquer pessoa” (Diogo Moreira Neto apud
LIMA et al 2020, pag. 13)

Nohara (2020) defende a ideia da redundancia entre os dois principios propostos na PEC 32/2020 nesse caso
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os principios da impessoalidade e imparcialidade. Segundo ela ndo faz sentido agregar os dois principios na
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proposta da emenda constitucional porque sdo similares.

Jé& para os principios da publicidade e transparéncia, Nohara (2020) sublinha que os dois termos sao
idénticos, ou seja, dizem a respeito de tornar publicamente os atos e atuacdes do Estado para os cidadaos
acompanharem, inteirarem e fiscalizarem.

Ela defende a ideia de que nao faz sentido ter esses dois principios porque ambos tém haver com a
publicitacdao dos atos administrativos.

Essa publicidade atinge atos concluidos, em formacdo, processos em andamentos [...] bem como
comprovantes de despesas e as prestagoes de contas submetidas aos drgdaos competentes (MEIRELLES,
2011, pég. 97).

E na mesma linha o Santos (2020) argumenta que o termo transparéncia ja estava cristalino no art. 52, XXIII
(todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral) e que nao fazia sentido incorpora-la de novo como principio.

A vista disso, percebe-se que ndo fazia sentido incluir esses dois termos como sendo principios separados
desde que eles dizem a respeito de tornar ao publico toda e qualquer atividade e/ou agdo da entidade
governativa, e, portanto, nada mais é do que uma mera redundancia.

Para os principios da unidade, inovagao e boa governanca que foram incorporados na PEC 32/2020 nada mais
¢ do que caminhos e objetivos de um Estado (diferentemente daquilo que foi concebido na PEC 32/2020),
salienta o Santos (2020).

Esses principios, nos casos da unidade, inovagao e boa governanga, tém mais a ver com valores, caminhos e
desafios a serem superados, tentativas de melhorias que um Estado deve incorporar e atuar sobre ele afim de
prover melhores servigcos para a sua populagao. A titulo de exemplo, o caso da boa governanga que pode
atingido através da atuacdo eficiente e econdmica, e o caso da inovacdo que tem a ver com as formas de criar
melhores mecanismos para dinamizar os servigos, facilitar os processos e torna-los mais acessiveis e
econOmicos para 0s Usuarios.

Face aos argumentos apresentados nas fontes consultadas, alguns dos principios estdo relacionadas com

objetivos e metas a serem buscados e assegurados pelo Estado.

CONCLUSOES

Com base nas fontes bibliogréficas e documentais consultadas, percebemos que a PEC 32/2020 apresenta de
redundancias e similitudes, ou seja, a proposta vem ampliando os principios da administracao publica de
forma desnecessaria, ou seja, apresenta principios similares e/ou idénticos no que diz respeito a atuacdo dos
entes privados em detrimentos dos agentes publicos, etc.

Em vista disso, considera-se pertinente reforcar o debate nacional, repensar e reformular a PEC 32/2020 e

adequa-la aos desafios globais e do estado brasileiro.
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