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AS ESTRATEGIAS DE COMBATE A CORRUPCAO NO SISTEMA EDUCATIVO ANGOLANO:
CAMINHOS E PERSPECTIVAS

Agostinho InAcio de Andrade Alfredo ', Alexandre Anténio Timbane >

RESUMO

Um dos principais males que afeta o sistema educativo angolano ¢ a corrupcdo. Segundo Miranda (2018), a
corrupcdo é o comportamento que se desvia das obrigacoes formais de um cargo publico em beneficio de
interesses pecuniarios ou de status que diz respeito ao mundo privado (sejam um interesse pessoal, de um
ntucleo familiar e/ou parentes préximos, ou de um pequeno grupo de interesse). Esta situacdo contribui para
a baixa qualidade de ensino. A pesquisa visa analisar os principais fatores que contribuem para o aumento da
corrupgao no sistema educativo em Angola, buscando identificar os agentes responsaveis pelo crescimento
da corrupgdo e propor formas de eliminacdo da mesma. A pesquisa é relevante porque contribui para a
melhoria da qualidade de ensino, assim como proporciona o aumento da confianca na relagcdo professor aluno
e vice versa. Utilizando a pesquisa bibliografica e de campo se concluiu preliminarmente que ha falta de
vontade politica para redugao da corrupcao e isso afeta diretamente na forma como as escolas lidam com a
problemética. Ha falta de supervisdo de casos de corrupcao nas escolas; ha venda de vagas para o
enquadramento do estudante; h4 venda de resultados dos exames e uma serie de atitudes que ndo valorizam
a qualidade de ensino em Angola.
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INTRODUCAO

Em todas as sociedades humanas a educacao tem sido o caminho para a transmissao de conhecimentos de
geracao em geracdo porque ninguém nasce sabendo. Ao nascer, a crianca precisa aprender a se comunicar e
a se comportar de forma ‘aceitavel’ no grupo social. Todas as sociedades possuem algum tipo de educacdo.
Na maioria dos casos se observa a existéncia de uma educacao formal (aquela que ocorre em instituicoes
especializadas como escolas, e universidades) e a informal (aquela que ocorre na familia e na vida cotidiana).
A educacdo formal conta com a presenca de um profissional (o professor) e os contetidos estdo estruturados e
organizados de forma sistematica com objetivos bem definidos e planejados havendo sempre necessidade de
avaliacdo. Ja a educacao informal, ela é feita por todos os membros da comunidade e o ensino nao é
planejado nem os objetivos ficam definidos com antecedéncia. Na educacdo informal, ndo ha lugar, horarios
ou curriculos. Os conhecimentos sdo partilhados em meio a uma interacéo sociocultural que tem, como Unica
condicdo necessaria e suficiente, existir quem saiba e quem queira ou precise saber. Nela, ensino e
aprendizagem ocorrem espontaneamente, sem que, na maioria das vezes, os proprios participantes do
processo deles tenham consciéncia (GASPAR, 2002).

As autoridades tradicionais foram fortemente rechacadas pelas autoridades ‘modernas’ e sentiram-se
acuados nos espacos politicos, tal como o Art.7, da Constituicdo da Republica de Angola apresenta: “E
reconhecida a validade e a forga juridica do costume que ndo seja contrario a Constituicdo nem atente contra
a dignidade da pessoa humana”. Isso significa que se as ideias das tradic6es nao coincidem com as ideias
presentes na Constituicdo deverdo ser proibidas. Por exemplo: ndo estd escrito na Constituicdo que os
angolanos devem fazer os ritos de iniciacao, logo isso é proibido pelo Governo. A Constituicao da Republica
de Angola (2010) apresenta muitas ideias que aculturam os angolanos obrigando-os ao abandonar suas
praticas que constituem a sua identidade para adotar uma tradigdo alheia e de preferéncia as tradigoes
europeias.

A instituicdo tradicional tem o seu dominio nas areas rurais, pois as comunidades rurais reconhecem a
importancia das tradigdes na acdo pratica da vida. Educar é muito importante porque nos possibilita
construir e desconstruir véarias ideologias estabelecidas. O problema da educagdo moderna é de mostrar uma
Unica visdo que menospreza as outras identidades e culturas. A ciéncia e a modernidade sdo bem-vindas, mas
isso ndo significa abandonar as praticas da educacao ja existentes. Estamos cientes ao fato de que “a
educacdo é a arma mais poderosa que vocé pode usar para dominar o mundo” (Nelson Mandela). Apenas
precisamos cuidar para que a arma nao fique sem muni¢cdes, pois uma arma sem muni¢oes nao ajuda no
alcance dos objetivos.

Cabe ao Estado realizar investimentos estratégicos, massivos e permanentes no capital humano, com
destaque para o desenvolvimento integral das criancas e dos jovens, bem como na educacao, na satde, na
economia priméria e secundaria e noutros sectores estruturantes para o desenvolvimento auto-sustentavel
(FREIRE, 2001). Para além da educacdo formal, em Angola existe uma educac¢do semiformal denominada
casa de explicagao. A “casa de explicacdo” é um espaco de ensino-aprendizagem que acolhe alunos que tém
insucesso no ensino formal, é um espaco de recuperagao sobretudo para os contetidos que a escola deveria
ensinar e que nao ensina. Os professores que atuam nas “Casas de explicacao” sao provenientes das escolas
publicas, assim como professores desempregados. Esse ensino é violento porque agride fisicamente as
criancgas culpando-as do insucesso escolar.

Sabemos que a educacado é um caminho para eliminacdo de desigualdades sociais. Segundo Oliveira quanto
mais pobre o pais for, maiores sdo os investimentos que precisa aplicar no setor da educacao. Os sistemas de
ensino em Angola tém passado por momentos complexos, devido ao fenomeno da corrupgao que ocorre em
instituicdes publicas. Desta forma, a qualidade desse ensino pode ficar comprometida devido a ineficiéncias
causada pelo fenémeno da corrupcgao. Sendo assim, questionamos quais seriam os fatores que contribuem
para a corrupgao nas escolas secundarias de angola, sabendo é o Governo que tem como tarefa oferecer uma
educacao de qualidade a todos os angolanos? (a) os fatores que influenciam a corrupgao das instituicoes do
ensino publico em Angola sdo os baixos salarios que os professores recebem, principalmente nas cidades do
interior do pais; (b) outro fator que corrobora para o alavancamento da corrupgao ¢ a falta de incentivo e
mais colaboracdo do Estado para com a educacgdo publica; (c) auséncia de vagas nas escolas secundérias
porque as escolas nao possuem condi¢cdes infraestruturais para acolher todos os estudantes na sua rede de
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ensino.

Este tema foi escolhido com vista a analisar, refletir e repensar sobre os problemas da corrupc¢do que esta
presente no setor da educagao angolana, concretamente no periodo de 2013-2017. Infelizmente a corrupgao
¢ uma grande doenca no setor educacional. Esta mesma doenca “corrupcao” é um dos grandes fatores
relevante para baixa qualidade de educacao angolana. A discussao sobre a problematica da corrupcdo que
afeta o sistema educativo angolano é de suma importancia porque pode contribuir para a melhoria da
qualidade de ensino e, consequentemente a formacgdo de quadros que possam mudar a histéria economica do
pais.

Uma das motivacOes para apresente pesquisa se centra na agenda presidencial do presidente angolano Joao
Manuel Gongalves Lourenco que defende fortemente combate a corrupcao, compadrio e nepotismo em toda a
fungdo publica por forma a que a vida da populacdo seja ameniza. A pesquisa visa analisar os principais
fatores que contribuem para o aumento da corrupgao do sistema educativo em Angola, buscando identificar
os agentes responsaveis pelo crescimento constante dos casos de corrupcdo e a passividade do Estado em
relacdo a este fenomeno. Especificamente, a pesquisa visa (i) identificar os fatores que contribuem para a
corrupgao no setor da educagédo; (ii) discutir as politicas publicas de combate a corrupgéo no setor da
educacgao; (iii) propor caminhos para a melhoria da responsabilidade civica e moral das individualidades
envolvidas em “esquemas” de corrupgao.

METODOLOGIA

A corrupcdo é um dos grandes males que afetam as sociedades modernas. Nesta parte vamos discutir o
conceito de corrupgdo e apresentar as principais acepgoes. Segundo o Dicionario Houaiss (2009, p.557) o
termo “corrupcao” surgiu no ano 1344 para designar “ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em
causa propria ou alheia, geralmente com oferecimento de dinheiro.” A corrupcao é um problema social que
muitas vezes comeca da elite e se expande até a base. Quanto mais o poder politico se torna corrupto maior
sdo as chances de a camada mais desfavorecida praticar.

Segundo Frade (2007) as causas da corrupcdo sao varias e dependem do espaco e da atividade ou cargo que
o individuo ocupa. A corrupcao pode ser ativa ou passiva. A corrupgao ativa é ato de oferecer, vantagem,
qualquer tipo de beneficio ou satisfacdo de vontade, que venha a afetar a moralidade da Administracédo
Publica (CODIGO PENAL, art.360). A corrupgao passiva ocorre quando o funcionario que, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou nao-patrimonial, ou a sua promessa, para praticar acto ou omissdo inerente aos deveres do
cargo ou fungao, ainda que anteriores aquela solicitagao ou aceitagao, é punido com pena de prisao até 1 ano
ou com a de multa até 120 dias. (CODIGO PENAL, art.361).

Seria importante que entendéssemos que as corrupgdes ndo provem da cultura angolana. O Brasil passa por
momentos complexos em que muitos lideres sao investigados, outros condenados e presos por envolvimento
direto ou indiretamente em casos de corrupcgao. Essa atitude é sem dividas uma excegao. Ndo é o modo de
ser e de estar brasileiro. O historiador brasileiro, Carlos Guilherme Mota em sua obra “Educacao,
contraideologia e cultura” discute que a nocdo de cultura brasileira surgiu “no discurso ideolégico de
segmentos altamente elitizados da populacao, para dissolver as contradicdes reais da sociedade: o Estado
incorpora esses idedlogos, que elaboram uma noc¢do abrangente e harmoniosa de cultura” (MOTA, 2011,
p.150).

Segundo Key, a corrupgao é “o controle abusivo do poder e dos recursos do governo visando tirar proveito
pessoal ou partidario. Tal proveito (...) pode ser na forma de poder ou controle dentro da organizagao politica
ou na forma de apoio politico por parte de vérios individuos” (KEY Apud MIRANDA, 2018, p.239). A
corrupgao no setor da educagao é mais notéria e é do conhecimento das autoridades governamentais.
Atualmente, o fendmeno estende-se nos dois setores (setor publico e setor privado).

Tendo em conta as consequéncias que o pais passou como a colonizacdo portuguesa, a consequente
independéncia tardia (declarada 1975) e a guerra pela democracia fizeram com que o desenvolvimento
econdmico retardasse apesar do pais ser rico em petréleo, em minérios, rios e outros recursos naturais. As
riquezas estdo concentradas numa minoria da elite que na maioria sdo politicos, generais da guerra e outras
personalidades influentes enquanto a maioria da populacao angolana (51%, segundo PNUD/ANGOLA) est4 na
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pobreza extrema. O ensino angolano nao avangou bastante embora sendo o mais importante para o
desenvolvimento de qualquer pais que deseja ter um futuro mais préspero.

Somado aos problemas do fraco avango na educagdo, o pais sofre com a corrupgao que é um dos grandes
males que prejudica o avango da ciéncia em Angola. Sabendo que a educagao forma novas geragoes seria
importante que o Governo e a sociedade civil discutissem com profundidade as questdes inerentes a
qualidade de ensino para que tenhamos uma juventude formada com qualidade e que consiga fazer diferenca
nos desafios que a sociedade angolana espera. Os problemas da corrupcdo seriam discutidos e combatidos
pelos pais, pelos professores e pela coordenacdo da escola através do dialogo constante e profundo para que
fenomenos do tipo nao ocorram em espaco escolar, se na verdade, pretendemos uma educagao de qualidade.
A corrupcdo na fungdo publica sendo um dos males da sociedade angolana estd prevista no Cédigo Penal, no
capitulo IV, artigo 359 (fala de recebimento indevido de vantagem).

Passemos para a caracterizacao geografica de Angola apresentando dados que nos ajudam a apresentar o
pais ao leitor. A corrupgao descredibiliza as instituicdes e cria uma situacao de inseguranca. Os fatores que
contribuem para corrupc¢do sdo: uma falta de vontade politica para que a situagdo mude, falta de supervisdo e
venda de vagas de matricula, constituem preocupagdes que colaboram para o aumento da corrupgao.
Também se constata que o problema da educagdo em Angola assenta-se na dificuldade de acesso dos
materiais didaticos, fraca producdo de materiais cientifica uma vez que grande parte dos materiais utilizado
principalmente em nivel do ensino superior é importada. Segundo ANGOP (2017), a taxa de analfabetismo
em Angola é de 25%, percentagem que se considera elevada se compararmos com paises do primeiro mundo
como é o caso da Suécia que em 2016 tinha 0,6% de analfabetos (SUAPESQUISA.COM, 2019)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os principais tipos de corrupcao segundo Miranda (2018) sao: a) suborno que é aquela utilizada pela
recompensa escondida, tomar um ato, ou seja, omiti-lo de um funcionario publico a seu favor. b) nepotismo,
que é a autorizacdo de empregos ou favores por vinculo, e nao por questdo. c¢) peculato: (Art.364 & 355,
CODIGO PENAL) onde a atitude de um cidadao se torna desviante a sociedade, no ambito de se apropriar de
bens ou a¢do publico para uso privado.

O peculato ocorre quando “o funcionario publico que usar ou deixar usar dinheiro ou coisa mével que lhe ndo
pertencam e lhe tenham sido entregues, estejam na sua posse ou a que tenha acesso por virtude do seu cargo
ou das suas fungoes, para fins diferentes daqueles a que a coisa se destina é punido com pena de prisdo até 2
anos ou com a de multa até 240 dias” Segundo o autor, a corrupgao é o comportamento que se desvia das
obrigagoes formais de um cargo publico em beneficio de interesses pecuniarios ou de status que diz respeito
ao mundo privado (seja um interesse pessoal, de um nucleo familiar e/ou parentes préximos, ou de um
pequeno grupo de interesse); ou que viole regras contra o exercicio de certos tipos de influéncia que o
mundo privado possa exercer.

Segundo Bomfim (2013, p.89) os desvios também afetam a capacidade de os Estados crescerem e gerarem
empregos, em face dos investimentos que deixam de ser realizados. As praticas de corrupgao corroem 0s
alicerces do proprio Estado de Direito, representam uma ameaca a estabilidade e seguranca das sociedades,
prejudicam o desenvolvimento politico, econémico e social, bem como os valores morais e democraticos,
negando o acesso a direitos bésicos dos cidaddos. Desta feita, o comportamento desviante incomoda todos os
cidaddos honestos que desejam uma sociedade justa e sem corrupcao. A corrupcao em Angola nao afeta
apenas o setor da educacdo, mas também na saide, na justica, na economia, na funcdo publica e na politica.
A corrupcao é corrosiva para a sociedade, pois afeta diretamente a vida dos cidadaos, na medida em que
préticas como o “desvio de dinheiro e o conflito de interesses, comprometem o exercicio pleno da cidadania,
impedindo o acesso de grande parte da populacdo a direitos fundamentais como a saide, educagao,
transporte e moradia” (BOMFIM, 2013, p.2).

De acordo com Martins (2014), primeiramente precisamos mudar nds mesmos assim, estariamos em um
processo de desenvolvimento em vérios aspectos que afeta a sociedade, sobretudo a niveis académicos para
um crescimento viavel da educacéo. Para Morais, faz uma andlise que, evidencia um padrédo perturbador, que
é repetitivos anos pos anos, por uma corrupgao aberta e investimentos nas forcas de defesa e seguranca que
ird inevitavelmente, agravar a repressao e os abusos contra os direitos humanos. Vejamos a seguir
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argumentos de Morais (2013) que mostram os debates sobre a questdao da corrupcao em Angola: Em
novembro de 2009, o Presidente José Eduardo dos Santos reafirmou que a corrupc¢do era o maior problema
do pais e anunciou uma politica de “tolerancia zero” contra a corrupg¢do. Menos de seis meses depois a
Assembleia Nacional aprovou um pacote legislativo de combate a corrupcéao.

A Lei da Probidade Publica harmonizou a legislagao existente, dispersa por varios diplomas desde 1990. A lei
proibe funcionarios publicos de receberem presentes, dinheiro, dividendos ou outros beneficios econémicos,
tais como comissoOes, percentagens ou recompensas de negdcio. Além disso, a pratica de negdcios privados
entre empresas privadas e funcionéarios publicos é classificada pelo Cédigo Penal como ofensa criminal.
Angola também incorporou na sua legislagao interna o “Protocolo Contra a Corrupcao” da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral, a “Convencdo para a Prevencdo e Combate & Corrupgéo” da Unido
Africana e a “Convencao Contra a Corrupc¢ao” das Nagoes Unidas (MORAIS, 2013, p.2, grifos do autor).

CONCLUSOES

A falta de uma boa vigilancia faz com que as instituicées adotem sua filosofia de vida, que atrai certos
comportamentos corruptos. Sendo assim dentro das instituigoes teria uma sala onde os alunos e professores
partilham tais comportamentos desviantes, e o acusado passa por uma sansao, de modo assumir suas
consequéncias. Ja a questdo da disponibilidade de vagas, acontece em nivel do ensino médio a corrupcao
afeta as institui¢ées do ensino publico.

Relativamente ao acesso as vagas, uma vez que, a procura € maior que a oferta, isso faz com que os parentes
ou individuos que pretendem ter acesso ao ensino vém-se obrigados a corromper vagas. E importante
ressaltar que a corrupgao esta presente na relagao professores e alunos, nas situagdes em que os alunos (as)
corrompem professores em troca de oferecer boas notas devido ao fraco aproveitamento dos mesmos.A
corrupgao se torna mais grave ainda quando afeta o sistema educativo. Se a educagao deveria ser o “porto
seguro” para que tenhamos jovens e adultos formados com qualidade, o desespero fica mais evidente na
sociedade angolana. Imaginemos um médico formado em situagdo corruptiva! Oque se espera desse
profissional? E um grande perigo.

Esta claro que nao existem, solucdes faceis para o combate a corrupgao e as desigualdades sociais, mas
precisamos ser ousados e decididos para que tenhamos uma educacao de qualidade (TIMBANE & VICENTE,
2017). O povo angolano deveria abracar o desafio do combate contra a corrupcao, e fazer com que medidas
punitivas disciplinares sejam tomadas de forma holistica, porque os angolanos nao podem pactuar com este
tipo de comportamento. Seria importante observarmos algumas razdes que levam a proliferacdo dos casos de
corrupgdo: (i) auséncia de uma ética do trabalho no servigo publico, falta de comprometimento e
responsabilidade; (ii) a pobreza e desigualdade forgando individuos a tolerarem ou até a se envolverem com
acoes corruptas; (iii) a lideranca e disciplinar ineficientes por parte dos politicos, pela for¢a nogao do que
seja o interesse nacional; (iv) expansao do papel do Estado e da burocracia, com crescimento do poder
discricionario do funcionario, o que possibilita abusos (BREI, 1996, p.108).

Entende-se que deve existir uma vontade politica para que esta situagdo acabe. O caminho seria a criagao de
politicas publicas que permitam a transparéncia, especialmente nas atividades de cunho Governamental.
“Falando sobre politicas publicas e linguisticas: estratégias e desafios no combate as desigualdades sociais
em Mocambique” Timbane e Vicente mostram que as desigualdades sociais podem ser combatidas com vigor,
ao mesmo tempo em que a corrupcdo seja erradicada, porque “nao existe justica num espago onde nao ha
direitos e deveres” (TIMBANE & VICENTE, 2017, p.135). Em sociedades democraticas o governo néo é o
povo, mas o Governo representa o povo e assim, o Governo deveria fazer a vontade do povo.

E tarefa do Estado angolano garantir uma educacéo de qualidade em todos os niveis de ensino fazendo com
que os cidaddos adquiram competéncias e habilidades para que contribuam para o desenvolvimento do pais.
Em Angola existe educacdo publica e privada. A maioria dos angolanos preferem as escolas privadas porque
sabem de antemado que é nessas escolas aonde tem um ensino de qualidade, com professores habilitados e
motivados. Em contrapartida, as escolas publicas continuam sucateadas, com sérios problemas nas
infraestruturas, principalmente nas zonas rurais do pais, o que contribui para a fraca qualidade de ensino.
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